Zal. Nr 3 do Uchwaly Rady Gminy Kijewo Krélewskie Nr 11/19/2014 z dnia 29.12.2014 r.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ NA LATA
2015 -2020 GMINY KIJEWO KROLEWSKIE

Wprowadzenie do wieloletniej prognozy finansowej

Wieloletnig prognoze finansowg (WPF) na lata 2015 — 2020 opracowano gléwnie na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Inicjatywe w sprawie
sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie WPF i jej zmian nalezy wytacznie do zarzadu jst
a przyjmowana jest w drodze uchwaly przez organ stanowigcy. Zgodnie z art. 227 wiw
ustawy WPF ma by¢ sporzadzana na co najmniej czteroletni okres (rok, ktérego dotyczy
uchwala budzetowa i 3 kolejne lata). Artykuly 226-232 ustawy o finansach publicznych
precyzujg warunki jakie musi spelni¢ wieloletnia prognoza finansowa, oraz okreslaja
zawartos¢ projektu uchwaly w tej sprawie. Zgodnie z ustawg podstawowe skladniki prognozy
finansowej to dochody i wydatki w podziale na biezgce i majgtkowe, a takze wynik budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto musza sie znalezé w niej informacje
o przeznaczeniu nadwyzki oraz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego. Wielkosci te
pozwalajg na stworzenie prognozy kwoty dlugu, ktéra jest kluczowa wielkoscia z punktu
widzenia utrzymania plynnosci finansowej w okresie prognozy.

Chronieniu stabilnosci finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego shuzyé ma
rowniez wprowadzenie nowego wskaznika splaty zadtuzenia. Konstruujgc go, oparto sie na
ocenie indywidualnej kondycji finansowej budzetu, mierzonej stosunkiem nadwyzki
operacyjnej (powigkszonej o wplywy ze sprzedazy majatku) do dochodéw ogétem w ciggu
ostatnich trzech lat. Zastepujgc dotychczasowe limity — 60% dochodow dla tacznej kwoty
dlugu i 15% dochodow dla splaty zobowigzan — nowy wskaznik ma na celu
z jednej strony zniesienie sztywnego ograniczenia dla jednostek, dla ktorych nawet wysokie
zobowigzania mogg by¢ bezpiecznym instrumentem polityki rozwojowej, za§ z drugiej
strony ma dyscyplinowa¢ lub wrecz blokowac zacigganie kredytow przez jednostki, dla

ktdérych obcigzenie budzetu jest zbyt wysokie.

Zalozenia do wieloletniej prognozy finansowej
Do opracowania poziomu dochodéw i wydatkéw w WPF wykorzystano trendy historyczne
dla poszczegolnych zrédet dochoddw i kategorii wydatkéw z lat ubiegtych, zatozenia

makroekonomiczne w ujeciu realnym, srednioroczny wzrost cen towardw i ustug



konsumpcyjnych, prognozowane wplywy z tytutu podatkéw przyjete przez Ministerstwo
Finansow.
W szczego6lnosei wykorzystano dane dotyczgce prognoz w zakresie dynamiki PKB oraz
ksztattowania $redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.
Pozycje WPF Gminy podlegajace objasnieniom zostaly usystematyzowane wg dwéch
czasookresow:
1. Dla okresu 2014-2015 przyjeto wartosci wynikajace z planowanych kwot na dzien
30.09.2014 r. oraz planowanego wykonania na dzien 31.12.2014 r. i projektu budzetu
Gminy Kijewo Krolewskie na 2015 r.
2. Dla okresu 2016-2020 przyjeto sposob prognozowania poprzez indeksacje
0 poszczego6lne wskazniki oraz korekty merytoryczne.
Dochody zaprezentowano w podziale na dochody biezace i majatkowe. W ramach okresu
WPF wyrézniamy rok 2015 jako rok budzetowy, ktéry jest zgodny z danymi zawartymi
w projekcie budzetu.

Dochody biezace oszacowano w oparciu o przyjete na potrzeby WPF wskazniki
inflacji oraz dynamiki PKB ktére skorygowano o wskazniki z wykonania dochodéw
biezacych w latach 2013 -2020.

Przy tym zatozeniu planowane wplywy przedstawia ponizsza tabela:

dynamika w latach w poréownaniu z rokiem 2013
Wyszczegdlnienie 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020
Dochody biezace 100% 97,68% | 9121%| 9571%| 96,36% 98,16% 98,78% 98,78%
W tym m.in.
Wptlywy z podatkow i optat
lokalnych 100% 97,40% | 9462% | 108,17% | 106,88% 107,94% 109,71% 109,71%
Udziaty w podatkach stan.
dochdd budzetu panstwa 100% 108,53% | 129,65% | 112,55% | 116,57% 120,59% 120,59% 120,59%
subwencje ogodlne i dotacje
celowe 100% 92,90% | 98,73% | 9553%| 9553% 97,23% 97,23% 97,23%

Brak zwigkszenia dochodéw biezacych w poréwnaniu z 2013 r. spowodowane jest
duzg zmiana w ciggu roku budzetowego dotacji celowych na zadania zlecone i zadania
wlasne otrzymywane z budzetu panstwa. W roku 2014 wg otrzymanych informacji do
projektu budzetu przyjeto kwote 2 244 248 zl, ktérg zwiekszono w ciagu roku do kwoty
3 559 349,03 zt. tj. 0 158,60%.

Dochody majgtkowe — w ramach tej grupy dochodéw zaplanowane zostaly dochody
ze sprzedazy majgtku oraz wpltywy z tytulu dotacji na finansowanie zadan inwestycyjnych

ktérych realizacja uzalezniona jest o wspolfinansowanie zewnetrzne.




Wydatki budzetu w latach 2015 -2020 zaplanowano w podziale na wydatki biezace
1 majgtkowe. Uwzgledniono art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi
iz organ stanowigcy jst ,nie mozne uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegltych i wolne $rodki”.
W ramach wydatkow biezacych wyszczegolniono wydatki na:
- obstuge dhugu (odsetki)
- wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane, funkcjonowanie organéw jst,
- pozostale wydatki
Gmina chege realizowaC zalozone programy inwestycyjne z uwagi na ograniczone
mozliwosci zwigkszenia poziomu dochodéw biezacych duzy nacisk bedzie musial zostaé
polozony na sfere wydatkéw biezgcych by maksymalizowaé poziom salda operacyjnego.
Wobec powyzszego poziom wydatkéw biezacych w okresie WPF oszacowano w oparciu

o0 nastgpujace zatozenia:

Wyszczegolni dynamika w latach w poréwnaniu z rokiem 2013

enie 2013 2014 2015 20186 2017 2018 2019 2020
Wydatki

biezgce 100% | 103,26% 96,20% | 92,79% 94,85% 95,28% | 97,38% | 109,32%
w tym m.in.

wynagrodzeni

a i sktadki od

nich naliczane 100% 105,57% 105,34% | 103,73% 106,09% 111,28% | 111,28% | 12292%

Wydatki na obsluge diugu oszacowano w oparciu o istniejgcy oraz prognozowany stan
zadluzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek przyjeto prognoze stopy WIBOR6M
powiekszonej o $rednig marze kredytows.

Wydatki majgtkowe zaprezentowano w zal. nr 2 do WPF z podzialem na okresy realizacji.
Laczna wartos¢ wydatkéw majgtkowych charakteryzuje sie tendencjg malejaca w stosunku
do 2013 r. z powodu wysokich nakladéw na inwestycje w tym okresie przy duzym
zaangazowaniu kwot z budzetu UE oraz innych dotacji.

W ramach przychodow w 2015 r. zaplanowano $rodkéw z tytulu kredytéw i pozyczek
w wysokosci 2 073 439 zt, w tym na prefinansowanie wydatkow ze srodkéw okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 w wysokosci 1 073 439 zt. W ramach rozchody kwote 2 085 787,94 zt,

w tym:



-pozyczki na prefinansowanie w wysokosci 1 247 747,94 zi,

- kredyty 838 040 zt.

Wvynik Budzetu w ramach WPF

Planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody

Prognoza
Przewidywane
Lp. | Wyszczegolnienie | wykonanie
2014 rok 2015 rok | 2016 rok | 2017 rok | 2018 rok | 2019 rok | 2020 rok
1 2 B 7 8 9 10 10 10
1 | Dochody ogélem 16 444 580 15205869 | 14 060 463 | 14 185 463 | 14 409 617 | 14 500 000 | 14 500 000
Dochody biezace 14 338 646 13389051 | 14020463 | 14 145463 | 14 409 617 | 14 500 000 | 14 500 000
Dochody 2105 934 1816818 | 40000 40 000
majatkowe
2 | Wydatki ogélem 14 219 384 15193520 | 13235423 | 13438 406 | 13 842 521 | 14200 000 | 14 200 000
Wydatki biezace 12 724 973 11855700 | 11435423 | 11 688406 | 11742 017 | 12 000 000 | 12 000 000
Wy_datkl 1494411 3337 820 1800000 | 1750000 | 2100504 | 2200000 | 2200000
majatkowe
Wynik budzetu
3 | (nadwyzka +/ 2225196 12 349 825 040 747 057 567 096 300 000 300 000
deficyt -)
Réznica miedzy
dochodami
biezgcymi,
g |Skorygowanymio |y 5603 | 1533351 | 2585040 | 2457057 | 2667600 | 2500000 | 2500 000
$rodki zgodnie z
art.242 a
wydatkami
biezgcymi
5 | Przychody ogélem 269 309 2073 439 0 0 0 0 0
W tym kredyty i 174 309 2 073 439
poZyczki
6 | Rozchody ogélem 1 884 544 2085787,94| 825040 747 057 567 096 300 000 300 000

Salda budzetu 1 wskazniki zadtuzenia

W WPF wyszczegdlniono salda operacyjne budzetu oraz wskazniki zadluzenia.

Od 2014 r. zastosowanie majg przepisy art. 243 — 244 ufp z dnia 27 sierpnia 2009 1.. Zgodnie



z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty zadtuzenia budzetu ogétem przekroczy
srednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce podzielonych przez
dochody ogétem.

Nowy spos6b limitowania zadluzenia oparty na saldzie operacyjnym powiekszonym
o dochody ze sprzedazy majgtku. Im wyzsze saldo tym wyzsze mozliwosci zadtuzenia.
Nowe regulacje w duzym stopniu uzalezniajg mozliwosci inwestycyjne jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyjete w WPF Gminy Kijewo Krolewskie wartosci w poszczegolnych
kategoriach zostaly zaprognozowane w sposéb bezpieczny. Prognoza pozwala na realne

oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

B v erwn gy 8w o
FTZeWOOn

R4 G )
§

\,
BoZena RySicwsko




