Zal. Nr 3 do Uchwaly Rady Gminy Kijewo Krélewskie Nr X/83/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r,

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
NA LATA 2015-2020 GMINY KIJEWO KROLEWSKIE

Wprowadzenie do wieloletniej prognozy finansowej

Wieloletnig prognoze finansows (WPF) na lata 2015 — 2020 opracowano gléwnie na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Inicjatywe w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie WPF i jej zmian nalezy wylgcznie do zarzadu jst
a przyjmowana jest w drodze uchwaly przez organ stanowiacy. Zgodnie z art. 227 w/w ustawy
WPF ma by¢ sporzadzana na co najmniej czteroletni okres (rok, ktorego dotyczy uchwata
budzetowa i 3 kolejne lata). Artykuly 226-232 ustawy o finansach publicznych precyzujg
warunki jakie musi spetni¢ wieloletnia prognoza finansowa, oraz okreslaja zawarto$¢ projektu
uchwaly w tej sprawie. Zgodnie z ustawa podstawowe skladniki prognozy finansowej to
dochody i wydatki w podziale na biezace i majgtkowe, a takze wynik budzetu jednostki
samorzadu  terytorialnego. Ponadto musza sie znalezé w niej  informacje
0 przeznaczeniu nadwyzki oraz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego. Wielkosci te
pozwalajg na stworzenie prognozy kwoty dtugu, ktéra jest kluczowa wielkoscig z punktu
widzenia utrzymania plynnosci finansowej w okresie prognozy.

Chronieniu stabilnoéci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego stuzy¢ ma
rowniez wprowadzenie nowego wskaznika splaty zadluzenia. Konstruujac go, oparto sie na
ocenie indywidualnej kondycji finansowej budzetu, mierzonej stosunkiem nadwyzki
operacyjnej (powigkszonej o wplywy ze sprzedazy majatku) do dochodéw ogdlem w ciggu
ostatnich trzech lat. Zastgpujac dotychczasowe limity — 60% dochodow dla lacznej kwoty
dlugu i 15% dochodéw dla sptaty zobowigzan - nowy wskaznik ma na celu
z jednej strony zniesienie sztywnego ograniczenia dla jednostek, dla ktorych nawet wysokie
zobowigzania mogg by¢ bezpiecznym instrumentem polityki rozwojowej, zas z drugiej strony
ma dyscyplinowa¢ lub wregcz blokowaé zacigganie kredytow przez jednostki, dla ktérych

obcigzenie budzetu jest zbyt wysokie.

Zalozenia do wieloletniej prognozy finansowej
Do opracowania poziomu dochodéw i wydatkéw w WPF wykorzystano trendy historyczne

dla poszezegoélnych zrodet dochoddw i kategorii wydatkdw z lat ubieglych, zalozenia



makroekonomiczne w ujeciu realnym, srednioroczny wzrost cen towardw ustug
konsumpeyjnych, prognozowane wplywy z tytutu podatkow przyjete przez Ministerstwo
Finansow.
W szczegblnosei wykorzystano dane dotyczace prognoz w zakresie dynamiki PKB oraz
ksztaltowania sredniorocznej dynamiki cen towardw ustug konsumpcyjnych.
Pozycje  WPF Gminy podlegajace objasnieniom zostaly usystematyzowane wg dwbéch
czasookresdw:
1. Dla okresu 2015-2016 przyjeto wartosci wynikajace z planowanych kwot na dzien
30.09.2015 r. oraz planowanego wykonania na dzien 31.12.2015 r. i projektu budzetu
Gminy Kijewo Krolewskie na 2016 r.
2. Dla okresu 2017-2020 przyjeto  sposéb prognozowania poprzez indeksacje
0 poszczegolne wskazniki oraz korekty merytoryczne.
Dochody zaprezentowano w podziale na dochody biezagce i majatkowe. W ramach okresu
WPF wyrézniamy rok 2016 Jako rok budzetowy, ktory jest zgodny z danymi zawartymi
w projekeie budzetu,

Dochody biezace oszacowano w oparciu o przyjete na potrzeby WPF wskazniki
inflacji oraz dynamiki PKB ktére skorygowano o wskazniki z wykonania dochodéw
biezgcych w latach 2013 -2020.

Przy tym zalozeniu planowane wplywy przedstawia ponizsza tabela:

dynamika w latach w porownaniu z rokiem 2013
Wyszczegdlnienie 2013[ 2014 2015 2016[ 2017 2018 2019 20
Dochody biezgce 100% 100,14% | 99.28% | 92.25%| 96,43% 99,22% 101,03% 101,0
W tym m.in.
Wplywy z podatkow | optat
lokalnych 100% 105,99% | 91.69%| 91,93%| 106,88% 107,94% 108,71% 109,7
Udzialy w podatkach stan.
dochdd budzetu panstwa 100% 116,17% | 131,93% | 154,30%| 113.02% 127,62% 130,98% 130,9
subwencje ogolne i dotacje
celowe 100% 92,90%| 97,78%| 101,80%| 9553% 97,23% 97,23% 97,2

Brak zwiekszenia dochodéw biezgcych w poréwnaniu z 2013 r. spowodowane jest
duzg zmiana w ciggu roku budzetowego dotacji celowych na zadania zlecone i zadania
wlasne otrzymywane z budzety panstwa. W roku 2014 wg otrzymanych informacji do
projektu budzetu przyjeto kwote 2244 248 74, ktérg zwiekszono w ciggu roku do kwoty
3559 349,03 zt. tj. 0 158,60%, w 2015 r. na dzien 30.09 0 167,28 %

Dochody majgtkowe — w ramach tej grupy dochoddéw zaplanowane zostaty dochody

ze sprzedazy majatku oraz wplywy z tytulu dotacji na finansowanie zadan

T



inwestycyjnych ktorych realizacja uzalezniona jest o wspéiinansowanie zewnetrzne.
Wydatki budzetu w latach 2015 -2020 zaplanowano w podziale na wydatki biezace

1 majgtkowe. Uwzgledniono art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi

iz organ stanowigcy jst ,.nie mozne uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce

sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat

ubiegtych i wolne srodki”.

W ramach wydatkow biezacych wyszezegélniono wydatki na:

- obsluge dtugu (odsetki)

- wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane, funkcjonowanie organéw jst,

- pozostalte wydatki

Gmina chegc realizowaé zalozone programy inwestycyjne z uwagi na ograniczone mozliwosci

zwigkszenia poziomu dochodéw biezacych duzy nacisk bedzie musial zosta¢ polozony na

sfer¢  wydatkow biezacych by maksymalizowaé poziom salda operacyjnego. Wobec

powyzszego poziom wydatkéw biezgcych w okresie WPF oszacowano w oparciu

0 nastepujgce zatozenia:

Wyszczegdlni dynamika w latach w poréwnaniu z rokiem 2013

enie 2013 2014 2015] 2016| 2017 2018 2019, 2020
Wydatki 101,19

biezace 100% ] 100,23%| 109,62% % 94,85% 95,28% | 97,38% 97,38%
wtym m.in.

wynagrodzeni

a i sktadki od

nich naliczane 100% 104,32% 110,04% | 115,85% 106,09% 111,28% | 111,28% | 111,28%

Wydatki na obshuge dlugu oszacowano w oparciu o istniejgcy oraz prognozowany stan
zadluzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek przyjeto prognoze stopy WIBOR6M
powigkszonej o $rednig marze kredytows.

Wydatki majatkowe zaprezentowano w zat. nr 2 do WPF z podzialem na okresy realizacji.
Laczna warto$¢ wydatkéw majatkowych charakteryzuje sie tendencja malejgca w stosunku
do 2013 r. z powodu wysokich nakladéw na inwestycje w tym okresie przy duzym
zaangazowaniu kwot z budzetu UE oraz innych dotacji oraz zmniejszajgcych sie kosztow
kredytow i pozyczek..

W ramach przychodow w 2016 r. zaplanowano srodkow z tytulu kredytow i pozyczek



w wysokosci 825 040 zt. W ramach rozchody kwote 825 040 zl.

Wynik Budzetu w ramach WPF

Planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody

Pl

anowana nadwyzka budzetowa w latac

zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w latach ubiegtych.

W WPF wyszczegdlniono salda operacyjne budzetu oraz wskazniki zadluzenia.

Prognoza
Przewidywane
L. | Wyszezegilnienie MR | 2016wk | 201750k | 20180k | 20190k | 2020 rok
1 2 6 7 8 9 10 10
1| Dochody ogdlem | 17410193 | 13961038 | 19337 463 | 19061 153 | 18 844 800 | 18 694 800
Dochody biezace | 14755828 | 13541038 | 14 155463 | 14 564 657 | 14 830 000 | 14 830 000
Dochody 2654 365 420000 | 5182000 | 4496496 | 4014800 | 3864 800
majatkowe
2 | Wydatki ogdlem | 17369584 | 13 961 038 | 18580 406 | 18339 017 | 18 214 800 | 18 064 800
Wydatki biezace 13078820 | 12469879 | 11688406 | 11742017 | 12 000 000 | 12 000 000
Wydatki 4290764 | 1491159 | 6892000 | 6597000 | 6214800 | 6064 800
majatkowe
Wynik budzetu
3 | (nadwyzka +/ 40 609 0 757 057 722136 | 630000 | 630000
deficyt -)
Roznica miedzy
dochodami
biezacymi,
4 |Skorygowanymio | o0 gne 1001 150 | 2 467 057 2822640 | 2830000 | 23830000
Srodki zgodnie z
art..242 a
wydatkami
biezgcymi
5 | Przychody ogélem | 3 104 851 825 040 0 0 0 0
W tym kredyty i 1989389 | 825040
pozyczki
6 | Rozchody ogélem | 2 001 738 825040 | 757057 722 136 630 000 | 630 000

h 2017 - 2020 przeznaczona bedzie na splate

Od 2014 r. zastosowanie majq przepisy art. 243 — 244 ufp z dnia 27 sierpnia 2009 r.. Zgodnie

z nimi nie mozna uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w rok

u budzetowym



oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty zadhizenia budzetu ogdlem przekroczy
srednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace podzielonych przez
dochody ogdtem.

Nowy sposob limitowania zadhuzenia oparty na saldzie operacyjnym powigkszonym
o dochody ze sprzedazy majatku. Im wyzsze saldo tym wyzsze mozliwosci zadluzenia. Nowe
regulacje w duzym stopniu uzalezniajg mozliwoscei inwestycyjne Jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyjete w WPF Gminy Kijewo Krélewskie wartodci w poszczegdinych
kategoriach zostaly zaprognozowane w sposob bezpieczny. Prognoza pozwala na realne

oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

Przedsiewziecia do WPF

W dniu 14.09.2015 r. Rada Gminy w Kijewie Krélewskim przyjela uchwate nr VII/59/20135
W sprawie przyjecia Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Kijewo Krolewskie .

Plan gospodarki niskoemisyjnej to dokument, ktérego celem jest okreslenie wizji rozwoju
gminy w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, pozwalajacej osiagna¢ dhlugofalowe korzysci
srodowiskowe, spoleczne i ekonomiczne. Kluczowym elementem Planu jest wyznaczenie celow
strategicznych i szczegdlowych, realizujgcych okreslong wizje gminy w zakresie zwigkszenia
efektywnodci energetycznej, zmniejszenia emisji gazdw cieplarnianych oraz wdrozenia nowych
technologii, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Koniecznogé opracowania Planu gospodarki
niskoemisyjnej wigzata sig z ratyfikowanym przez Polske Protokotem z Kioto oraz przyjetym przez
Komisje Europejska w grudniu 2008 roku pakietem klimatyczno-energetycznym, ktére skutkujg
szeregiem obowigzkdw, w tym w szezegolnosci koniecznosceig reduke;i emisji gazow cieplarnianych
i zuzycia energii, a takze zwigkszenia udzialu wykorzystania energii z odnawialnych Zrédel.
Opracowany Plan gospodarki niskoemisyjnej bedzie niezbednym dokumentem, umozliwiajgcym
ubieganie sie o przyznanie $rodkow pomocowych z budzetu Unii Europejskiej w nowej perspektywie
finansowej na lata 2014-2020. Dokument otwiera droge do finansowania inwestycji obejmujacych
m.in. termomodernizacje budynkéw publicznych i mieszkalnych, modernizacje zrodet ciepla,
instalacje OZE, zwiekszenie efektywnosci energetyczne;. Zawarty zakres zadan w/w uchwale zostal
wprowadzony do Wykazu przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2015-2020.

taczne
I | Zadania wprowadzone Okres naklady | o015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020
realizacji finansow
e
Modernizacja oswietlenia
ulicznego i drogowego oraz
obiektéw na terenie gminy w
1 zakresie wymiany opraw | 2018 | 2020 275000 0 0 0 75000 150000 50000
Zrodet $wiatta na
energooszczedne.
Remont-przebudowa
nawierzchni z betonu
2 | asfaltowego drogi 2016 | 2017 867000 0| 591541 0 0 0 0
dojazdowej 060525 C
Szymborno-Bagart.




Remont-przebudowa
nawierzchni z mieszanki
bitumicznej drogi dojazdowef
060521 C Napole-Bagart.

2018

2019

480000

400000

80000

Remont-przebudowa
nawierzchni z mieszanki
bitumicznej drogi dojazdowej
060531 C
Trzebczyk-Trzebcz Szlach.

2018

2019

810000

810000

Remont-przebudowa
nawierzchni z mieszanki
bitumicznej drogi dojazdowej
060534 C Bajerze-Trzebcz
Szlachecki.

2017

2018

240000

240000

Remont-przebudowa
nawierzchni z mieszanki
bitumicznej drogi dojazdowej
060545 C Trzebecz
Szlachecki-Parowa Falgcka.

2017

2018

510000

400000

110000

Przebudowa drog gminnych
Trzebcz Szlachecki
-Zoffjki-Parowa Falecka.

2017

2018

450 000

150000

Remont-przebudowa
nawierzchni z mieszanki
bitumicznej drogi dojazdowej
060548 C Trzebcz
Szlachecki-Marianki.

2019

2020

640000

640000

Remont-przebudowa
nawferzchni z mieszanki
bitumicznej drogi dojazdowej
Brzozowo-Armchata.

2018

2019

140000

140000

10

Remont-przebudowa
nawierzchniz mieszanki
bitumicznej drogi dojazdowsj
060513 C Kijewo
Krélewskie-Zaroslak.

2016

2017

270000

100000

170000

11

Termodernizacfa budynku
Samodzielnego Publicznego
Zakfadu Opieki Zdrowotnej

2016

2018

800000

89100

300000

200000

12

Termomodernizacja
budynkdéw uzytecznosci
publicxznejf na terenie Gminy
Kijewo Krolewskie

2014

2015

-1395000

-25000

13

Termomodernizacja budynku
Urzedu Gminy

2016

2018

600000

59400

200000

200000

14

Termomodernizacja budynku
Zespotu Publicznych Szkot
w Kijewie Krolewskim

2016

2018

1100000

89118

500000

300000

15

16

Termomodernizacja Remiz
OSP na terenie gminy.

2018

2020

100000

50000

25000

25000

Termomodernizacja $wietlic
wiefskich na terenie gminy.

2018

2020

100000

50000

25000

25000

17

Wsparcie procesu glebokiej
terrmomodernizacyji
budynkow jednorodzinnych
na terenie gminy Kijewo
Krolewskie.Modernizacja
kotlowni w gospodarstwach
rolniczych w zakresie
opalania sfomg z wlasnego
gospodarstwa.

2016

2020

6251000

1500000

1500000

1500000

1500000




18

Wsparcie procesu glehokiej
termomodernizacji
budynkow jednorodzinnych
na terenie gminy Kijewo
Krolewskie. Budowa
instalacji stonecznych do
ogrzewarnia wody w
indywidualnych budynkach
mieszkalnych.

2016

2020

9648000

2350000

2350000

2350000

2350000

19

Wsparcie procesu gfebokiej
termomodernizacji
budynkéw jednorodzinnych
na terenie gminy Kijewo
Krolewskie-wdrozenie
instrumentu wsparcia
finansowego gminy.

2016

2020

374000

74800

74800

74800

74800

20

Wisparcie procesu gfebokief
terrmomodernizacji
budynkow jednorodzinnych
na terenie gminy Kijewo
Krolewskie. Modernizacja
kottowni domowych na
opalanie biomasg celem
ogrzewania budynkow.

2016

2020

4240000

1000000

1000000

1000000

1000000

Wysokos¢ zaplanowanych wydatkéw na przedsiewziecia w 2016 r. wynoszag 1 079 159 zl.

w tym: - wydatki majatkowe 1 079 159 zi.
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