OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ NA LATA
2011 - 2018 GMINY KIJEWO KROLEWSKIE



Wprowadzenie do wieloletniej prognozy finansowe;j
Wieloletnia prognoza finansowej (WPF) na lata 2012 — 2017 zostata uchwalona przez Rade
Gminy w dniu 30 grudnia 2011 r. uchwatg Nr X1II/71/2011 ktéra do dnia 14.11.2013 1. zostala
zmieniona:
- Uchwatg Rady Gminy Nr X111/82/2012 z dnia 22 marca 2012 r.
- Uchwalg Rady Gminy Nr XV1/104/2012 z dnia 22 sierpnia 2012 r.
- Uchwalg Rady Gminy Nr XVII/117/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r.
- Uchwata Rady Gminy Nr XIX/130/2012 z dnia 27 grudnia 2012 1.
- Uchwalg Rady Gminy Nr XX/135/2013 z dnia 14 lutego 2013 1.
- Uchwalg Rady Gminy Nr XX1/140/2013 z dnia 28 marca 2013 r.
- Uchwalg Rady Gminy Nr XX11/144/2013 z dnia 9 maja 2013 r.
- Uchwalg Rady Gminy Nr XXIV/166/2013 z dnia 20 sierpnia 2013 r
-Zarzgdzeniem wojta Gminy Nr 58/F/2013 z dnia 25.01.2013 r.
W wyniku zmiany okresu splaty zaciagniecia zobowigzain WPF opracowuje si¢ na lata 2012-2018.
Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) na lata 2012 — 2018 opracowano gléwnie na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Inicjatywe¢ w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie WPF i jej zmian nalezy wylgcznie do zarzagdu jst
a przyjmowana jest w drodze uchwaly przez organ stanowigcy. Zgodnie z art. 227 w/w ustawy
WPF ma by¢ sporzadzana na co najmniej czteroletni okres (rok, ktérego dotyczy uchwala
budzetowa i 3 kolejne lata). Artykuly 226-232 ustawy o finansach publicznych precyzujg warunki
jakie musi spetni¢ wieloletnia prognoza finansowa, oraz okreslaja zawarto$¢ projektu uchwaty w tej
sprawie. Zgodnie z ustawg podstawowe skladniki prognozy finansowej to dochody i wydatki
‘w podziale na biezgce i majatkowe, a takze wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto musza sie znalezé w niej informacje o przeznaczeniu nadwyzki oraz sposobie
sfinansowania deficytu budzetowego. Wielkosci te pozwalajg na stworzenie prognozy kwoty dtugu,
ktora jest kluczows wielkoscig z punktu widzenia utrzymania plynnosci finansowej w okresie
prognozy.
Chronieniu stabilnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego shuzy¢ ma rowniez
wprowadzenie nowego wskaznika sptaty zadtuzenia. Konstruujgc go, oparto si¢ na ocenie
indywidualnej kondycji finansowej budzetu, mierzonej stosunkiem nadwyzki operacyjnej
(powiekszonej o wplywy ze sprzedazy majatku) do dochodéw ogdtem w ciggu ostatnich trzech lat.

Zastepujac dotychczasowe limity — 60% dochodow dla facznej kwoty dtugu i 15% dochodéw dla



splaty zobowigzan — nowy wskaznik ma na celu z jednej strony zniesienie sztywnego ograniczenia
dla jednostek, dla ktérych nawet wysokie zobowigzania moga by¢ bezpiecznym instrumentem
polityki rozwojowej, za$ z drugiej strony ma dyscyplinowaé lub wrecz blokowaé zaciaganie

kredytow przez jednostki, dla ktérych obcigzenie budzetu jest zbyt wysokie

Zalozenia do wieloletniej prognozy finansowej
Do opracowania poziomu dochodéw 1 wydatkow w WPF wykorzystano trendy historyczne dla

poszczegdlnych zrédel  dochodéw 1 kategorii  wydatkéw z lat ubieglych, zalozenia

makroekonomiczne w ujeciu realnym, $rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpceyjnych,

wplywy z tytulu podatkdw przyjete Ministerstwo  Finansow.

W szezegolnosci wykorzystano dane dotyczace prognoz w zakresie dynamiki PKB oraz

prognozowane przez
ksztaltowania $redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.
Pozycje WPF Gminy podlegajagce objasnieniom zostaly usystematyzowane wg dwoch
czasookresow:

1. Dla okresu 2013-2014 przyjeto wartosci wynikajace z planowanych kwot na dzien
30.09.2013 r. oraz planowanego wykonania na dzief 31.12.2013 r. i projektu budzetu

Gminy Kijewo Krélewskie na 2014 r.

o

Dla okresu 2015-2018 przyjeto spos6b prognozowania poprzez indeksacje o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.
Dochody zaprezentowano w podziale na dochody biezgce i majgtkowe. W ramach okresu WPF
wyrézniamy rok 2014 jako rok budzetowy, ktory jest zgodny z danymi zawartymi w projekcie
budzetu.

Dochody biezace oszacowano w oparciu 0 przyjgte na potrzeby WPF wskazniki inflacji oraz
dynamiki PKB ktore skorygowano o wskazniki z wykonania dochodéw biezacych w latach 2009 -

2012. Przy tym zalozeniu planowane wplywy przedstawia ponizsza tabela:

dynamika w latach w poréwnaniu z rokiem 2011
Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dochody biezgce 100% 108,97% 125,91% 110,95% 115,26% 120,64% 121,29%
W tym m.in.
Wotywy z podatkow i
oplat lokalnych 100% 116,90% 121% 119,58% 127,75% 132% 133%
Udziaty w podatkach
stan.dochdd budzetu
panstwa 100% 128,90% 143% 160,98% 144% 150% 152%
subwencje ogéine i
dotacje celowe 100% 105,83% 118,50% 110% 111% 113% 113%




Dochody majatkowe — w ramach tej grupy dochodow zaplanowane zostaly dochody
ze sprzedazy majatku oraz wplywy z tytulu dotacji na finansowanie zadan inwestycyjnych ktorych
realizacja uzalezniona jest o wspdtfinansowanie zewnetrzne.

Wydatki budzetu w latach 2014 -2018 zaplanowano w podziale na wydatki biezace
i majatkowe. Uwzgledniono art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi iz organ
stanowigcy jst ,,nie mozne uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz

planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki”.

W ramach wydatkéw biezgcych wyszezegélniono wydatki na:

- obstuge dlugu (odsetki)

- wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane, funkcjonowanie organdw jst,

- pozostate wydatki

Gmina chcac realizowaé zatozone programy inwestycyjne z uwagi na ograniczone mozliwodci
zwiekszenia poziomu dochodéw biezacych duzy nacisk bedzie musial zosta¢ potozony na sferg

wydatkéw biezgcych by maksymalizowaé poziom salda operacyjnego. Wobec powyzszego poziom

wydatkow biezacych w okresie WPF 0szacowano w oparciu
o nastepujgce zalozenia:
dynamika w latach w porownaniu z rokiem 2011

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wydatki biezgce 100% 105,94% 114,49% 110,87% 106,82% 105,12% 107,45%
w tym m.in.
wynagrodzenia i
sktadki od nich

/| naliczane 100% 112,57% 111,91% 115,55% 110,42% 114,59% 117,19%

Wydatki na obsluge diugu oszacowano w oparciu o istniejgcy oraz prognozowany stan zadluzenia.
Za podstawe do wyliczenia odsetek przyjeto prognoze stopy WIBOR6M powigkszonej o Srednig
marze kredytowa.

Wydatki majatkowe zaprezentowano w zal. nr 2 do WPF z podziatem na okresy realizacji. Laczna
warto$¢ wydatkow majgtkowych charakteryzuje si¢ tendencjg malejaca w stosunku do okresu
2011-2013 z powodu wysokich nakladéw na inwestycje w tym okresie przy duzym zaangazowaniu
kwot z budzetu UE oraz innych dotacji.

W ramach przychodéw do pozyskania w latach 2014 — 2018 nie zaplanowano $rodkow z tytutu

kredytow i pozyczek .




Wrynik Budzetu w ramach WPF

Planowana nadwyzka w latach 2014 — 2018 jest konieczna z uwagi na obcigzenie budzetu z tytutu

obstugi zadtuzenia .

Planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody

Przewidywane

wykonanie Prognoza
Lp. Wyszczegolnienie 2013 rok 2014 2015 2016 2017 2018
1 2 3 4 5 6 7 3
1 Dochody ogélem 15643 365 | 14403 437 | 13 747 664 | 14 010 463 | 14 085463 | 14 309 617
2 Wydatki ogdlem 17097709 [ 12165771 |12 820000 )13 235423 | 13438406 | 13 992 521
Wynik budzetu
3 (nadwyzka + / deficyt -) -1454 344 | 2237666 | 927 664 775 040 647 057 317 096
4 Przychody ogélem 2 388 126 0 0 0 0 0
w tym kredyty i pozyczki 2 388 126 0
5 Rozchody ogolem 933 496 2237666 | 927 664 775 040 647 057 317 096

Salda budzetu 1 wskazniki zadluzenia

W WPF wyszczegolniono salda operacyjne budzetu oraz wskazniki zadhluzenia ktore zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami do 2013 roku wigcznie zastosowanie majg 2 ustawowe wskazniki

limitujgce zadluzenie:

- relacja kwoty dtugu w stosunku do dochodéw - maksimum 60%

- relacja kwoty obstugi zadtuzenia - maksimum 15%

Od 2014 r. zastosowanie majg przepisy art. 243 — 244 ufp z dnia 27 sierpnia 2009 r.. Zgodnie

z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz

w kazdym kolejnym roku relacja tgcznej kwoty zadluzenia budzetu ogdltem przekroczy srednig

arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powigkszonych o dochody

ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce podzielonych przez dochody ogoétem.




Nowy sposéb limitowania zadluzenia oparty na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody
ze sprzedazy majatku. Im wyzsze saldo tym wyzsze mozliwoscei zadluzenia. Nowe regulacje
w duzym stopniu uzalezniajg mozliwosci inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego.
Przyjete w WPF Gminy Kijewo Krolewskie warto$ci w poszczegélnych kategoriach zostaly

zaprognozowane w sposob bezpieczny. Prognoza pozwala na realne oszacowanie mozliwosci

inwestycyjnych Gminy.




