Zal. Nr 3 do Uchwaly Rady Gminy Kijewo Kroélewskie Nr XV1/134/2016 z dnia 29.12.2016 r.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ NA
LATA 2017 -2023 GMINY KIJEWO KROLEWSKIE

Wprowadzenie do wieloletniej prognozy finansowej

Wieloletnig prognoze finansowg (WPF) na lata 2017 — 2023 opracowano gléwnie na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Inicjatywe w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie WPF i jej zmian nalezy wylgcznie do zarzadu jst
a przyjmowana jest w drodze uchwaly przez organ stanowiacy. Zgodnie z art. 227 w/w ustawy
WPF ma by¢ sporzgdzana na co najmniej czteroletni okres (rok, ktérego dotyczy uchwala
budzetowa i 3 kolejne lata). Artykuly 226-232 ustawy o finansach publicznych precyzuja warunki
jakie musi speli¢ wieloletnia prognoza finansowa, oraz okre$laja zawarto$é projektu uchwaty w
tej sprawie. Zgodnie z ustawa podstawowe skladniki prognozy finansowej to dochody i wydatki
w podziale na biezace i majgtkowe, a takze wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto muszg si¢ znalezé w niej informacje o przeznaczeniu nadwyzki oraz sposobie
sfinansowania deficytu budzetowego. Wielkosci te pozwalaja na stworzenie prognozy kwoty
dlugu, ktéra jest kluczowg wielkodcig z punktu widzenia utrzymania plynnosci finansowej
w okresie prognozy.

Chronieniu stabilnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego shizy¢ ma réwniez
wprowadzenie nowego wskaznika splaty zadluzenia. Konstruujac go, oparto sie na ocenie
indywidualnej kondycji finansowej budzetu, mierzonej stosunkiem nadwyzki operacyjnej
(powigkszonej o wplywy ze sprzedazy majatku) do dochodéw ogétem w ciggu ostatnich trzech
lat. Zastepujac dotychczasowe limity — 60% dochodow dla facznej kwoty dhugu i 15% dochodéw
dla splaty zobowigzan — nowy wskaznik ma na celu z jednej strony zniesienie sztywnego
ograniczenia dla jednostek, dla ktorych nawet wysokie zobowigzania mogg by¢ bezpiecznym
instrumentem polityki rozwojowej, za$ z drugiej strony ma dyscyplinowaé lub wrecz blokowaé

zacigganie kredytow przez jednostki, dla ktorych obcigzenie budzetu jest zbyt wysokie.



Zalozenia do wieloletniej prognozy finansowej

Do opracowania poziomu dochod6éw i wydatkéw w WPF wykorzystano trendy historyczne dla
poszezegdlnych zrodet dochodéw i kategorii wydatkow z lat ubieglych, zalozenia
makroekonomiczne w ujeciu realnym, srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, prognozowane wplywy z tytutu podatkéw przyjete przez Ministerstwo
Finansow.

W szczegolnosci wykorzystano dane dotyczgce prognoz w zakresie dynamiki PKB oraz
ksztaltowania sredniorocznej dynamiki cen towaréw i ushug konsumpceyjnych.

Pozycje WPF Gminy podlegajgce objasnieniom zostaly usystematyzowane wg dwéch
czasookresow:

1. Dla okresu 2016-2017 przyjgto wartosci wynikajace z planowanych kwot na dzien
30.09.2016 r. oraz planowanego wykonania na dzien 31.12.2016 r. i projektu budzetu
Gminy Kijewo Krélewskie na 2017 r.

2. Dla  okresu 2018-2023 przyjgto sposob prognozowania poprzez —indeksacje
0 poszczegodlne wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Dochody zaprezentowano w podziale na dochody biezgce i majgtkowe. W ramach okresu WPF
wyrozniamy rok 2016 jako rok budzetowy, ktory jest zgodny z danymi zawartymi
w projekcie budzetu.

Dochody biezgce oszacowano w oparciu o przyjete na potrzeby WPF wskazniki inflacji
oraz dynamiki PKB ktére skorygowano o wskazniki z wykonania dochodéw biezacych w latach
2015 -2016.

Dochody majatkowe — w ramach tej grupy dochodéw zaplanowane zostaty dochody

ze sprzedazy majgtku oraz wpltywy z tytutu dotacji na finansowanie zadan inwestycyjnych
ktérych realizacja uzalezniona jest o wspotfinansowanie zewnetrzne.

Wydatki budzetu w latach 2017 -2023 zaplanowano w podziale na wydatki biezace
1 majgtkowe. Uwzgledniono art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi
1z organ stanowigcy jst ,.nie mozne uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych

1 wolne Srodki®.



W ramach wydatkéw biezacych wyszczeg6lniono wydatki na:

- obstuge dlugu (odsetki)

- wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane, funkcjonowanie organéw jst,

- pozostate wydatki

Gmina chege realizowa¢ zalozone programy inwestycyjne z uwagi na ograniczone mozliwosci
zwigkszenia poziomu dochodéw biezacych duzy nacisk bedzie musiat zostaé polozony na sfere
wydatkéw biezgcych by maksymalizowaé poziom salda operacyjnego. Wobec powyzszego
poziom  wydatkéw  biezagcych ~w  okresie WPF  oszacowano w  oparciu

o nastgpujace zatozenia:

dynamika w latach w poréwnaniu z rokiem 2016
Wyszczegolni | Prognoza 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
enie 2016
Wydatki
biezgce 100%| 101,13% 97,92%| 10027%| 100,41%| 111,19%| 111,80% | 97,38%
w tym m.in.
wynagrodzeni
a i sktadki od
nich naliczane 100% 102,11% 94,35% | 94,35%% 94,35% 94,35%% 94,35% | 94,35%

Wydatki na obstuge dlugu oszacowano w oparciu o istniejacy oraz prognozowany stan
zadluzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek przyjeto prognoze stopy WIBOR6M
powiekszonej o Srednig marze kredytowa.

Wydatki majgtkowe zaprezentowano w zat. nr 2 do WPF z podzialem na okresy realizacji.
Laczna wartos¢ wydatkéw majgtkowych charakteryzuje sie tendencjg rosngcg w stosunku do
2016 r. z powodu planowanych nakladéow inwestycyjnych przy duzym zaangazowaniu kwot
z budzetu UE oraz innych dotacji oraz zmniejszajacych sie kosztow kredytéw i pozyczek..

W ramach przychodéw w 2017 r. zaplanowano srodkéw w wysokosci 1 181 057,00 zt. w tym:
z tytulu kredytow i pozyczekw wysokosci 705 145,00 zl, oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z przeznaczeniem na splate kredytéw i pozyczek ( w wysokosci

757 057,00 zi) oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu ( 424 000,00 z})



Wynik Budzetu w ramach WPF

Planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody

Planowane kwoty dlugu na koniec roku budzetowego

Lp. Przewidywane
Wyszczegolnienie wykonanie Prognoza
2016 rok
2017 rok 2018 rok 2018 rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023 rol
1 2 6 7 8 9 10 10 10 10
1 |Dochody ogotem 17 510 188 17 881 578 22 087 298 21914800 | 21786300 | 19150000 | 19147 700 | 19 301 3(
Dochody biezgce 16 973 613 17 411 578 17 590 802 17900000 | 17921500 | 19150000 | 19 147 700 | 19 301 3(
Dochody majatkowe 536 575 470 000 4 496 496 4014 800 3 864 800 0 9] 0
2 |Wydatki ogotem 17 137 260 18 305 578 21 389 964 21363130 | 21234630 | 18798 330 | 18 889525 | 18 939 5:
Wydatki biezace 15107 458 15331578 14 792 964 15148 330 | 15169830 | 16798 330 | 16 889525 | 16 439 5¢
Wydatki majatkowe 2 029 802 2 974 000 6 597 000 6 214 800 6 064 800 2 000 000 2 000 000 2 500 00
3 |Wynik budzetu 372928 -424 000 697 334 551 670 551 670 351 670 258175 361 762
(nadwyzka + / deficyt
=)
4 [Roznica migdzy 1866 154 2 080 000 2797 838 2751670 2751670 2 351670 2258175 286176
dochodami
biezgcymi,
skorygowanymi o
$rodki zgodnie z
art..242 a wydatkami
biezacymi
5 |Przychody ogdtem w 2936 993 1181 057 0 ] 0 0 ] (]
tym:
kredyty i pozyczki 14 152 141 424 000
wolne srodki o 1521 752 475912
ktérych mowa w art..
217 ust.2 pkt 6
6 |Rozchody ogdtem 1330 241 757 057 697 334 551 670 551 670 351 670 258 175 361 762

|_p. Wyszczegolnienie | Przewidywane Prognoza
wykonanie
2016 rok
2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023 rok
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 {Stan na koniec roku: 2824 193 2772 281 2 074 947 1523 277 971 607 619 937 361 762 -

A



Salda budzetu i wskazniki zadtuzenia

W WPF wyszczegolniono salda operacyjne budzetu oraz wskazniki zadtuzenia.

Od 2014 r. zastosowanie majg przepisy art. 243 — 244 ufp z dnia 27 sierpnia 2009 r.. Zgodnie
z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym kolejnym roku relacja tgcznej kwoty zadtuzenia budzetu ogdlem przekroczy $rednig
arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace podzielonych przez
dochody ogotem.

Nowy sposob limitowania zadluzenia oparty na saldzie operacyjnym powiekszonym
o dochody ze sprzedazy majgtku. Im wyzsze saldo tym wyzsze mozliwosci zadhuzenia. Nowe
regulacje w duzym stopniu uzalezniajg mozliwosci inwestycyjne jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyjete w WPF Gminy Kijewo Kroélewskie wartodci w poszezegdlnych
kategoriach zostaly zaprognozowane w sposéb bezpieczny. Prognoza pozwala na realne
oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

W ramach przedsigwzigé wykazanych w zalgczniku nr 2 wykazano planowane wydatki
inwestycyjne w latach 2017-2023 ustalone przez Rade Gminy jako wydatki priorytetowe.
Wykonanie przedstawionych zadai wuzaleznione bedzie od pozyskania $rodkéw na

wspolfinansowanie wydatkow.
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