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Wstep

Tworzenie infrastruktury ekonomii spolecznej obejmuje szereg dziatan i dziedzin polityki
spolecznej. Dzialalno$¢ pafistwa w zakresie ksztaltowania warunkéw zycia swoich obywateli
jest na zasadzie okreslonych relacji uwarunkowana od sytuacji gospodarczej, ekonomiczne]
i polityki $wiatowej. Polska bedac czlonkiem Unii Europejskiej, migdzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych oraz politycznych grup nieoficjalnych z jednej strony jest
zobowigzana do wypelnienia powinnosci, natomiast z drugiej ma prawo do korzystania
z wszelkich przywilejow na poziomie miedzynarodowej wspolpracy. Poprzez
skoordynowanie dziatah zgodnych z miedzynarodowymi i krajowymi dokumentami, ktére
reguluja w sposéb posredni lub bezposredni strukturg zatrudnienia, edukacji, bezpieczenstwa,
organizacje stuzb zdrowia jest ksztaltowany system ekonomii spotecznej. Sposéb
postrzegania poszczegdlnych zagadnien zwigzanych z problematyka spoteczng 1 ich skutkow,
obnizajacy sie wiek grup spolecznych w obszarze do$wiadczen zwigzanych z problematykg
uzaleznien, wypelnianiem obowigzkéw opiekunczo — wychowawczych, stosowaniem
przemocy, powielaniem nieprawidlowych wzorcéw, zatracanie oraz pojawianie si¢ nowych
probleméw spotecznych wéréd spoleczenstwa ewaluuje wraz z przemianami gospodarczymi
w kraju, Europie i na §wiecie. W celu prawidlowego ksztaltowania ekonomii spolecznej
nalezy jak najdokladniej zdiagnozowaé i rozroézni¢ elementy zagrazajgce oraz elementy
budujagce prawidtowe funkcjonowanie spoleczenistwa. Aby pozna¢ potencjal polskiej
spotecznosci zakres zadan wlasnych i zleconych zostal podzielony na poszczegélne jednostki
administracyjne, natomiast zdiagnozowanej lokalnej polityki spolecznej nalezy do zadan
kazdej gminy, bowiem to wiasnie ona w sposdb naturalny i bezposredni uczestniczy
i organizuje zycie swoim mieszkaficom. Tak zbudowane relacje umozliwiajg szybkie
reagowanie na zagrozenia lokalnej spolecznosci, trafne rozpoznanie sytuacji zyciowej
poszczegdlnych osob / rodzin, ulatwiajg zaspokoi¢ oczekiwania zwigzane z zapewnieniem
godnych warunkéw zycia, prawidlowe wykorzystanie potencjatu lokalnych grup oraz lepszg
kontrole dysponowania zasobami materialnymi i ludzkimi w sposob sprzyjajacy krajowe;j
gospodarce.

Glownym dziataniem administracji publicznej umozliwiajagcym minimalizowanie dysfunkcji
spotecznych wsrod lokalnego spoleczenstwa zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej Art. 16 b,
Art.17 ust. 1 pkt 1 ,,gmina jest zobowigzana do opracowania i realizacji gminnej strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw

pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
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»! Nastepujacy dokument

celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka
stanowi jedynie Modul Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Kijewo
Krdlewskie na lata 2016 — 2020. Niemniej jednak dany Moduf uwzglednia spoleczno —
gospodarcze uwarunkowania gminy, diagnoze¢ sytuacji spolecznej wraz z wnioskami
koncowymi oraz okreslenie celow i dziatan zmierzajgcych do redukcji zjawisk probleméw
spolecznych.  Stworzenie niniejszego Modutu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych w Gminie Kijewo Krélewskie jest odpowiedzg na potrzebe Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w celu pelnej i wyczerpujacej diagnozy polityki spoleczno —
gospodarczej danego regionu. Wspieranie budowy ekonomii spolecznej poprzez realizacje
celow wyznaczonych w danym Module w perspektywie okre§lonego czasu, obejmujacych
rozne obszary zycia lokalnej spolecznosci, z przynalezagcymi obowigzkami do
poszczegdlnych instytucji odpowiedzialnych i wspélodpowiedzialnych za zmiany zachodzace
w polityce spolecznej umozliwi: zintegrowanie spoleczenstwa, pozyskiwanie zewnetrznych
finanséw oraz partneréw do wspdlpracy, efektywniejsze wspomaganie 0s6b potencjalnie
zagrozonych problemami spolecznymi, posiadajgcych problemy spoleczne oraz
wykluczonych spolecznie. Na tak okreslonych zasadach wspétpracy jest mozliwe osiggniecie
w sposob konkretny i skoordynowany pracg pomiedzy okreslonymi instytucjami (zwlaszcza
pomigdzy Urzedem Gminy i Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej ), a mieszkancami
danej gminy majac w zamierzeniu wzajemne swoje dobro, tym samym przyczyniajac sie do
pozytywnego kreowania wizerunku panstwowej gospodarki.

Dany Modul zawiera zapisy zgodne z ponizszymi programami kraju oraz Europy, a takze

z gminnymi programami Kijewa Krolewskiego.

Krajowy Program Prreciwdzialania Ubdstwu | Wykluczeniu Spolecznemu 2020 — Nowy
wymniar aktywnej integracji

Dany dokument posiada charakter operacyjno- wdrozeniowy ustanowiony na potrzebe
realizacji krajowej polityki spolecznej, zwlaszcza celu szczegblowego 3 Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020 wspieranego przez Europejski Fundusz Spoleczny.

Celem gléwnym programu jest trwale zmniejszenie o 1,5 mln liczby 0séb zagrozonych
ub6stwem i wykluczeniem spolecznym oraz osiagnigcie wzrostu spojnosci spolecznej
w latach 2014 - 2020. Dany dokument okres$lana newralgiczne zadania skierowane na :

e Przeprowadzenie zakresu dziatan stuzacych zapewnieniu rodzinom z dzieémi jak

najlepszego dostgpu do ustug spotecznych, a tym samym umozliwienie im aktywizacji oraz

! Zrédlo: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
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zapewnieniu profilaktyki ubdstwa. Dane poczynania z zalozenia pozytywnie wyplyna na
ograniczenie wykluczenia dzieci i mlodziezy.

o Stworzenie spdjnego systemu dziatan edukacyjnych, spolecznych i zawodowych, ktory
przygotuje miodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie niezbgdnych kompetencji
i umiejetnosci utatwiajagcych wigczenie spoleczne, aktywnos¢ zawodowa, a takze rozwoj
rodziny.

e Rozwdj systemu aktywnej integracji, dzialajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym i zawodowym o0sob, rodzin i $rodowisk zagrozonych wykluczeniem.
Chodzi o laczenie 16l spolecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwigkszenie znaczenia
spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego.

o Zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwigkszy bezpieczenstwo
rodzin i umozliwi ich aktywizacje zawodows. Wazne tez bedzie zapobieganie utracie
mieszkania i bezdomnosci, ktére powoduja wykluczenie spoleczne.

e Zapewnienie osobom starszym i niepelnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego

N L1 r . . . . . 2
spedzania czasu oraz mozliwosci wlaczenia si¢ do zycia spotecznego.

Krajowy Progrant Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2020

Celem nadrzednym danego dokumentu jest przestanie ,,W roku 2020 ekonomia spoleczna
stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spéjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitalu
spo}ec-znego.”3 Dany dokument okresla grupe skoordynowanych ze soba zadan skierowanych
na tworzenie nowych miejsc pracy i aktywizacje 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zawodowej oraz zwiekszenie 1 polepszenie ushug spolecznych uzytku publicznego
udostepnionych dla lokalnej spolecznosci. W my$l rozwoju ekonomii spolecznej Polski
niniejszy dokument ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia jednego mechanizmu spolecznego
wzajemnie pozytywnie oddzialowujacego na siebie migdzy podmiotami ekonomii spolecznej,

a wspdlnotami samorzadowymi.

? Zrédto KPPUIWS str.45.
3 Zrodto KPRES str. 27.
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Rzgdowy Program na rrecy Aktywnosci Osdb Starszych na lata 2014-2020

Podstawg dla powstania Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych na lata 2014-2020 staly sie pozytywne doswiadczenia z realizacji Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013 uwzgledniajac
dzialalnosci Rady ds. Polityki Senioralnej. Najwazniejszym celem danego dokumentu jest
poprawa jakosci 1 poziomu zycia osob starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez udzial
w aktywnosci spolecznej. Wszelkie dziatania danego dokumentu zostaty stworzone tak, aby
wyczerpujgco pomoc osobom starszym w zakresie nastgpujgcych obszarow:
e Edukacja osob starszych — wyksztalcenie oséb upowaznionych do stanowienia opieki
sprawowanej przy osobach starszych (w tym takze wolontariuszy) oraz zorganizowanie
1 przeprowadzenie programéw edukacyjnych i warsztatdow o starzeniu, osobach starszych
1 aktywnym starzeniu;
e Aktywnos$¢ spoleczna promujgca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowg -
popularyzowanie wérdd oséb starszych z udzialem réznych pokolen aktywnosci spoteczne;j,
fizycznej i kulturalnej, a takze przeciwdziatanie e-wykluczeniu;
e Partycypacja spoteczna oséb starszych — motywowanie do uczestnictwa i integracji w zyciu
spotecznym i publicznym, budowanie pozytywnego wizerunku starosci;
e Ustugi spoteczne dla osob starszych (ustugi zewnetrzne) — przeprowadzenie szkolen dla
wolontariuszy, wspieranie rodzin w opiece nad osobg starsza, rozszerzanie dostepnosci do
ustug spotecznych m.in. opiekunczych, kulturalnych, edukacyjnych, poradniczo-doradczych,

sportowych i turystycznych.

Program Operacyjny ,, Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-20207, POWER 2014-2020
Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spolecznego i jest jednym z 6

programéw jakie bedg realizowane przez Polske w latach 2014 — 2020. Powstal on

w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wlaczenia spolecznego, edukacji,

szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia. Priorytety danego programu ujmujg

postepowanie w skierowane na:

e aktywizacje zawodowsa 0s6b mtodych (15-29 lat),

e efektywng polityke publiczng dla rynku pracy, gospodarki i edukacji ,

e szkolnictwo wyzsze dla budowy gospodarki opartej o wiedze,

‘Dokument dostepny na stronie:
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1l_NOWA%20STRONA/Seniorzy/Program%20AS0OS%?2
02014-2020.pdf
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e innowacje spoteczng i wspolprace ponadnarodows.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, podprogram 2015, realizowany
w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujqcyint , FEAD” 3

Dany Program jest krajowym programem operacyjnym wspétfinansowanym ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Najbardziej Potrzebujacym. Zadaniem nadrzednym tego Programu
jest objecie pomocg 0s6b i rodzin, ktére z powodu niskich dochod6w nie mogg zapewnic
sobie/rodzinie niezbednych do zycia produktéw zywnosciowych, w tym takze positkow.
Z tego tez powodu dana pomoc zostanie skierowana do ograniczonej liczby o0s6b
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, jednoczesnie stanowiac systematyczne wsparcie.
Pomoc pomimo, iz nie zaspokoi wszystkich potrzeb zywieniowych, a jedynie czgsciowo je
uzupelni bedzie udzielana w postaci artykuléw spozywczych lub positkéw, ktore beda

przekazywane bezplatnie osobom najbardziej potrzebujagcym.

Wieloletni Program Wspierania Finansowego gmin w zakresie doiywiania ,Pomoc
parstwa w zakresie doiywiania na lata 2014-20207

Kluczowym celem zapisanym w niniejszym dokumencie jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sig
w trudnej sytuacji. Kryteria wskazane w danym programie uwzgledniajg szczegélny sposob
przyznawania pomocy w zakresie dozywiania dla uczniéw z terendéw objgtych wysokim
poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz oséb doroslych, w szczegolnosei 0sob
samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb niepetnosprawnych.

Program jest elementem wsparcia polityki spolecznej panstwa poprzez wsparcie
finansowe gmin w wypelnianiu zadan wtasnych obowiazkowych, poprawg poziomu zycia
rodzin o niskich dochodach, poprawe stanu zdrowia dzieci i milodziezy, ksztaltowanie

wiasciwych nawykéw zywieniowych.

Krajowy Program Prreciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Dany Program okresla wszelkie dziatania skierowane na zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie, pomaganie osobom dotknietym przemocs, a takze oddzialywanie na
osoby stosujgce przemoc. Dla usprawnienia realizacji zalozonych celow dzialania zostaty

podzielone na 4 obszary:

* Dokument dostepny na stronie: https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-
operacyjnego-europejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/program-operacyjny-pomoc-
zywnosciowa-2014-2020-po-pz/
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e profilaktyka i edukacja spoteczna,

e ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie,

e oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie,

e podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Guiinny Program Prreciwdzialanio Narkomanii dla Gminy Kijewo Krdlewskie na lata 2014
- 2016

Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Kijewo
Kroélewskie okresla zasoby instytucjonalne, zasoby ludzkie, finasowanie oraz grupy docelowe
objete dzialaniami wyznaczonymi w danym dokumencie. Ponad to precyzuje zasady
i sposoby realizacji zatlozonych celow i zadan skierowanych na kontynuowanie 1 zwigkszenie
ilosci programow profilaktycznych wsréd lokalnej spolecznosci w celu podwyzszenia
$wiadomosci mieszkancow Kijewa Krolewskiego z zakresu zazywania narkotykéw
i dopalaczy. Wszelkie zadania w ramach danego Programu sa adekwatnie sformutowane do
grup 0s6b uzaleznionych, wspoétuzaleznionych, calego lokalnego spoteczenstwa oraz osob

wspOlpracujacych na rzecz przeciwdziatania narkomanii.

1. Procedura tworzenia modulu
Opracowanie Modulu Strategii jest procesem wieloetapowym, ktory ze wzgledu na

zmienno$¢ uwarunkowan spoteczno — gospodarczych gminy podlega systematycznym

zmianom. Powstanie Moduiu warunkuja nastepujace podstawy prawne:

1.1.  Podstawa prawa

Ustawa 7 dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecinej

Dana ustawa reguluje zadania pomocy spolecznej, ktérych realizacja zostata skupiona na
jedenastkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej
uwzgledniajac podzial na zadania wlasne i zadania zlecone. Zapisy danej ustawy
uwzgledniajg zasady, tryb i rodzaj przyznania $wiadczen pieni¢znych i niepienieznych.
Reguluje strukture organizacyjng pomocy spolecznej, a takze reguly i tryby postgpowania

w procesie kontrolnym z zakresu przyznawanej pomocy spolecznej.

Ustawa 7 dnia 9 czerwca 2011 roku o wspleraniu rodziny i systemie pieczy zastepezef
Niniejsza ustawa zostala stworzona z mysla o zapewnieniu jak najlepszych warunkéw do

wychowywania i ochrony rodzin posiadajacych dzieci, a w szczeg6lny sposob samych dzieci.
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Ustawa okresla wszelkie formy pracy i pomocy dla rodzin posiadajacych trudnosci w zakresie
wypelniania zadan opiekunczo-wychowawczych. Wskazuje zasady przyznania dziecku
pieczy sprawowanej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej. Ponad to reguluje przepisy
dotyczace pomocy w usamodzielnianiu jej pelnoletnich wychowankéw. Definiuje akie
zadania spoczywajg na administracji publicznej w obszarze wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Reguluje zasady rozdysponowania wydatkow przeznaczonych na cele
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Ponad to zostaly tu zdefiniowane zadania

w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa 7 dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

Dana ustawa reguluje przepisy dotyczace ustalania, przyznawania i wyplacania zasitku
rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego oraz jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia
sie dziecka, a takze wszelkie swiadczenia opiekuncze. Précz tego okresla zasady weryfikacji
$wiadczen rodzinnych, jak rowniez postgpowanie w sprawach przyznawania i wyplacania
wszelkiego rodzaju $wiadczen rodzinnych. Dla podmiotéw realizujacych $wiadczenia

wyznacza przepisy dotyczace realizacji zadan w zakresie §$wiadczen rodzinnych.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 Karcie Dutej Rodziny

Ustawa daje szans¢ rodzinom wielodzietnym na wyréwnanie poziomu Zzycia poprzez
obnizenie kosztow codziennego zycia oraz mozliwo$¢ korzystania z réznych form spedzania
wolnego czasu. Wyznacza hierarchi¢ postgpowania wydania Karty Duzej Rodziny oraz
okresla prawnie, kto moze zosta¢ jej posiadaczem. W danej ustawie zostaly okreslone prawa
dotyczace finansowania zadan wynikajacych z ustawy oraz zasady przyznania uprawnien

przystugujacych na podstawie danej Karty.

Ustawa 7 duia 7 wrzesnia 2007 r. o ponmocy osobom uprawnionym do alimentow

Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 nie moggce samodzielnie zaspokoi¢
swoich potrzeb, a zwlaszcza potrzeb swoich dzieci s konstytucjonalnie objete mozliwoscia
otrzymania wsparcia od 0s6b zobowigzanych do zapewnienia im $§wiadczen alimentacyjnych.
Ustawa okre$la zasady pomocy panstwa osobom uprawionym do alimentéw oraz warunki
nabywania, zasady i tryb postepowania w sprawach przyznania i wyplacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Ponad to w danej ustawie zostaly zapisane zasady finansowania
$Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatania podejmowane wobec dhuznikéw

alimentacyjnych.
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Ustawa z dnia 13 czerwea 2013 r. o zatrudnieniu socjalnym

Zadania okreslone w ustawie realizowane sa poprzez zatrudnienie socjalne, czyli zapewnianie
osobom wymienionym w danym dokumencie, mozliwosci uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej oraz w formie
zatrudnienia wspieranego. Nadto zostaly w niej zapisane zasady tworzenia, dziatalnosci
centrum integracji spolecznej oraz wytyczne dotyczace kierowania do centrum integracji

spolecznej i zasady uczestnictwa w nim.

Ustawa 7 dnia 19 sierpria 1994 r. ochronie zdrowia psychicinego

Przedmiotem ustawy jest okreslenie zadan ukierunkowanych na ochrone zdrowia
psychicznego poprzez jego promocj¢ i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, zapewnienie
osobom z zaburzeniami psychicznymi odpowiedniej opieki medycznej i dostgpu do niej,
w taki sposéb, aby otrzymana pomoc umozliwila im prawidtowe funkcjonowanie w rodzinie
1 spoleczenstwie. Co wiegcej ustawa okre$la zadania majgce na celu przeciwdzialanie
dyskryminacji oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz ksztaltowanie wobec nich postaw

spotecznych wykazujacych tolerancje, zyczliwos¢ i zrozumienie.

Ustawa z dunie 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej | spolecznej oraz
zafrudnianiv 0sdb niepelnosprawnych

Wedlug danej ustawy zostaly ustalone zasady przyznawania orzeczenia ustalajacego stopien
niepelnosprawnosci oraz uprawnienia i ulgi os6b niepelnosprawnych. Okresla zakres
rehabilitacji (poza rehabilitacja lecznicza ) mozliwej do uzyskania przez osobe
niepelnosprawng, w celu zapewnienia jej mozliwie najwyzszego poziomu funkcjonowania,
jakosci zycia i integracji spolecznej. Ponad to ustawa przewiduje i ustala wytyczne do
prowadzenie szkolen dla oséb niepelnosprawnych. Poza sformulowaniem zadan i organizacji
stuzb dziatajagcych na rzecz oséb niepelnosprawnych w ustawie zostaly zapisane wytyczne
dotyczace tworzenia 1 prowadzenia zakladdéw pracy chronionej i zaklady aktywnosci
zawodowej, w celu stworzenia stanowisk pracy dla os6b niepelnoprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Wytyczne danej ustawy okreslajg réwniez
kompetencje Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w obszarze jego

dziatalnosci.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opickunéw
Przedmiotem ustawy jest okreslenie warunkéw otrzymywania oraz zasady ustalania

i wyplacania zasitkow dla opiekunéw osobom nieposiadajacych prawa do $wiadczenia
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pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku z wygasnigciem z mocy prawa decyzji
przyznajgcej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego. Zasitki dla opiekunéw i koszty ich
obstugi, skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego oraz
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane ze srodkow z budzetu panstwa na
realizacje $wiadczen rodzinnych. Realizacja zasitkow dla opiekunéw jest zadaniem zleconym

z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 hwieinia 2003 o poiytiu publiczuym i wolontariacie

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie jest dokumentem okreslajacym zasady
funkcjonowania organizacji pozarzadowych oraz wspolpracy organéw administracji
publicznej z danymi organizacjami na terenie kraju. Ponad to akt ten reguluje zapisy
dotyczace zasad wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz przepisy szczegélne

w zakresie korzystania z wolontariatu.

Ustawa 7 dinia 26 paidziernika 1982 r. o wychowanin w trzelwosci i prreciwdzialaniu
alkoholizimowi

,Uznajac zycie obywateli w trzeZwosci za niezbedny warunek moralnego i materialnego
dobra Narodu™ ustawa okresla zadania skierowane na przeciwdziatanie alkoholizmowi,
pomoc osobom naduzywajacym alkoholu i osobom wspétuzaleznionym. Zadania te zostaty
powierzone Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na obszarze
kraju. Niemniej jednak profilaktyka i dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie problemow
alkoholowych spoczywaja na Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej poprzez realizacjg
gminnego programu, ktéry jest jedna ze sktadowych strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych.”

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o prreciwdzialaniu prremocy w rodzinie

Zapisy danej ustawy formulujg zadania majace na celu przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie oraz okreslajg zasady postepowania zaréwno wobec 0s6b stosujacych przemoc
domowa, jaki i wobec ofiar dotknietych przemoca w rodzinie. Do wykonywania danych
zadan zobowigzane sa stuzby zdrowia, organy S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
pracownicy socjalni oraz organizacje dzialajagce w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

8 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
7 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Atr.4 Pkt 2
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Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i rynku pracy

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania pafistwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sa realizowane przez instytucje
rynku pracy dzialajagce w celu: pelnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow
ludzkich; osiagniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spoleczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opicki rdrowotnej finansowanych ze
srodkow publiczinych

Zakres udzielania i finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz zasady monitoringu nad realizacjg i wyplacaniem danych $wiadczen
zdrowotnych ustala dana ustawa. W mysl danej ustawy zostaly okreslone zasady
przystgpienia do powszechnego (obowigzkowego i dobrowolnego) ubezpieczenia
zdrowotnego oraz obowiagzki spoczywajace na organach odpowiedzialnych za
rownouprawnienia w zakresie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej. Réwniez gmina jest
zobowigzana do realizacji zadan wlasnych i zleconych w zakresie zapewnienia réwnego

dostepu do korzystania z publicznych swiadczen opieki zdrowotne;j.

Ustawa z dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczest spoteczych

W mysl ustawy i na podstawie zasady réwnego traktowania pod wzgledem kazdego podziatu
zostaly okreslone zasady przyznawania, finansowania oraz kontroli w zakresie ubezpieczenia
spolecznego obejmujacego ubezpieczenie: w razie choroby lub macierzynstwa, rentowne,
emerytalne oraz ubezpieczanie ,,chorobowe”.

Dla usprawnienia wszelkich dzialan zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi powstat
system  informatyczny nazwany System Elektronicznej Wymiany Informacji (EESSI),
w ramach ktdrego jest utatwiony i przyspieszony dostep do informacji miedzy urzedami Unii

Europejskiej powolanymi do koordynowania pracy zwigzanej z ubezpieczeniami spotecznymi

Ustawa 7 dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty

Zapisy ustawy sg zgodne z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka, Miedzynarodowym
Pakietem Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencjg o Prawach Dziecka. Reguluje
kwestie zwigzane z organizacja i realizacjg systemu os$wiaty w Polsce. Ponad to okresla
zasady funkcjonowania jednostek pracujacych w zakresie tworzenia szkot i przedszkoli, 0sob
pracujgcych bezposrednio na ich terenie, dzieci i milodziezy uczeszczajacych do
poszczegblnych palcéwek oswiatowych oraz komisji odpowiedzialnych za prawidlowy
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przebieg egzaminéw. Dany dokument reguluje takze kwestie zwigzane z rekrutacjg

i egzaminami charakterystycznych dla wybranych jednostek edukacyjnych.

Ustawa z dnia 11 Tutego 2016 r. o pomocy parstwa w wychowanin dgieci (Dz.U. 7 2016 r.
poz. 195)

Ustawa okresla osoby uprawione oraz zasady przyznawania i wyplacania $wiadczenia
wychowawezego. ,,Celem $wiadczenia wychowawczego jest czgsciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego

»8 7Zoodnie z dang ustawg §wiadczenie wychowawcze okreslone jako ,,500

potrzeb zyciowych.
plus” przyshuguje ojcu, matce, opiekunowie faktycznemu dziecka lub opiekunowi prawnemu
dziecka na kazde poczgwszy od drugiego dziecka w danej rodzinie. Wsparcie 500 plus mozna
otrzymaé réwniez na pierwsze dziecko pod warunkiem spenienia kryterium dochodowego

rodziny.

8 Ustawa o wspieraniu pafistwa w wychowaniu dzieci Art. 4 ust. 2
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1.2, Metodyka pracy nad Modutem Strategii

Praca zwigzana ze stworzeniem Modutu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Gminy Kijewo Krélewskie zostata podzielona na nastepujgce etapy:
e czeSC analityczno - wprowadzajaca, ktorej skladowymi sa: uwzglednienie pozyskanych
danych, przygotowanie wykreséw obrazujacych poréwnanie badanego zjawiska w gminie na
tle powiatu, wojewodztwa lub kraju, stworzenie tabeli porzadkujacych i obrazujgcych analize
poszczegolnych zagadnien;
e czeSC strategiczna wykreowana poprzez: zawarcie gldwnych probleméw, wynikajacych
z przeprowadzonych badan; wyznaczenie celéw i dziatan skierowanych na minimalizacje
wystepujacych probleméw; stworzenie analizy SWOT oceniajacej potencjal w aspekcie
stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen danej Gminy w zakresie analizowanych sfer

spotecznych.

N
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Modut Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Kijewo Krolewskie na lata 2016 - 2020
2. Charakterystyka gminy Kijewo Krolewskie
2.1. Polozenie geograficzne

Gmina Kijewo Krolewskie polozona jest w srodkowej czesci wojewodztwa Kujawsko —
Pomorskiego, w powiecie chelminskim. W jej sasiednim polozeniu znajdujg si¢ od strony:
— polnocnej powiat Chelmno,
— wschodniej gminy Stolno i Papowo Biskupice,
— potudniowo- zachodniej gmina Unistaw,
— potudniowo- wschodniej gmina Chelmza,
— potudniowej gmina Lubianka,

— pdocno- wschodniej gmina Chelmno.

k Wpowlat
grudz] sizk]

4 powlat
wabrzes ki

powliat
bvdgoskl

powlat
toruriskl

Ze wzgledu na polozenie fizycznogeograficzne Kijewo Krolewskie jest usytuowane
w obwodzie dwéch makroregionéw. Jej czgsé wschodnia jest potozona w obszarze Pojezierza
Chelminsko - Dobrzynskiego, tzw. makroregion Pojezierze Chelminskie, natomiast czesé
zachodnia - w obszarze Doliny Dolnej Wisty, tzw. makroregion — dolina Fordonska.
Powierzchnia gminy zajmuje 7178 ha (71,78 km %), z czego 92,82% (66,63 km?) pokrywaja
uzytki rolne, 2,51% (1,8 km?) obejmuja lasy i grunty zadrzewione, natomiast okoto 4,67 km?,
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czyli 4,67% calej powierzchni gminy stanowia grunty pozostate. Dany podzial gruntéw oraz
polozenie geograficzne uwarunkowujg rozwdj przemystu na terenie gminy oraz aktywnosé
lokalnej spoleczno$¢ w obszarze kazdej dziedziny zycia. Dla rozwoju gospodarczo —
spolecznego duze znaczenie ma odleglosci Kijew Krolewskiego od wiekszych miast (10 km
od Chelmna, 38 km od Torunia oraz 44 km od Bydgoszczy). Takze pozostanie jedng ze ,,stron
porozumienia” Porozumienia na rzecz rozwoju Obszaru Rozwoju Spoleczno -
Gospodarczego Powiatu Chelminskiego jest znaczacym atutem dla danej gminy, poniewaz
»Celem porozumienia jest ustalenie zgodnych zasad wspotpracy Stron Porozumienia na rzecz
rozwoju ORSG Powiatu Chetminskiego.”’

W skiad gminy wchodzi 11 sotectw (15 miejscowosci): Kijewo Krolewskie, Kijewo
Szlacheckie, Trzebcz Szlachecki, Trzebcz Krélewski, Brzozowo, Bajerze, Bagart, Kielp,

Szymborno, Watorowo, Dorposz Szlachecki.'® Na ich obszarze znajduja sig:

Zespo6t Publicznych Szkét w Kijewie Krélewskim,

Szkota Podstawowa w Brzozowie,

Szkota Podstawowa w Trzebezyku,

— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kijewie Krélewskim (w skladzie
gabinety: ogdlny, pediatryczny, ginekologiczno-polozniczy, stomatologiczny),

— Ludowy Klub Sportowy ,,Pomowiec”,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Kijewie Krélewskim.

? Zrédlo: Dokument ORSG Powiatu Chelminskiego dostepny na stronie: http://www.powiat-
chelmno.pl/asp/pliki/STRATEGIA/porozumienia_z dnai_28.08.2014r.pdf
1 Zrédto BIP UG Kijewo Krolewskie
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2.2.  Diagnoza demograficzno — spoteczna

Problemy demograficzne majg znaczacy wplyw na rozwdj gospodarczy kraju. Podziat
spoleczenstwa ze wzgledu na pleé, ckonomiczny przedzial wiekowy oraz zmiany
wspolczynnika przyrostu naturalnego, czyli roznica miedzy liczbg urodzen zywych dzieci,
a liczba zgonow ksztaltuje obszary zwigzane migdzy innymi z: zatrudnieniem, edukacja,
stuzbg zdrowia oraz poziomem i jakoscig zycia.

W Kijewie Krolewskim w roku 2013 na state bylo zameldowanych 4524 mieszkancow,
sposérdd ktorych 2266 0sob stanowily kobiety (50,09% ogoéhu) oraz 2258 mezezyzni ( czyli
49,91% lokalnej spotecznosci). W kolejnym roku liczba oséb zamieszkujacych dang gming
zmniejszyla si¢ o 13 i wynosila 4511. Woéwcezas podziat na kobiety (2256 - o 10 mniej
w poréwnuj do 2013 roku) i mezezyzn (2258 — o 3 mniej w poréwnaniu do 2013 roku)
ksztaltowal si¢ odpowiednio w stosunku 50,01 % oraz 49,99%. W roku 2015 doszlo
ponownie do obnizenia liczby ludno$ci danej gminy o 2 osoby, co bylo wynikiem wzrostu
ilosci kobiet o 2 osoby i obnizenie liczby me¢zczyzn o 4 osoby. Zatem w roku 2015 w danej
gminie byto 4509 mieszkaficow, wsrdd ktorych bylo 2258 kobiet, stanowigc tym samym
50,08% lokalnego spoteczefistwa oraz 2251 mezczyzn (49,92% ogolu spolecznosci).
Ponizsza tabela zawiera zestawienie liczbowe iloSci mieszkancow Kijewa Krolewskiego

z uwzglednieniem podzialu na kobiety 1 mezczyzn.

oo 2 | A
LlCZbakOble‘[ 2264 2243 2250
| Lithamezemym | 2254 2200 2208

Tabela 1. Liczba mieszkaricéw zameldowanych na pobyt staly z podziatem na kobiety i mezczyzn."

Zmienno$é liczby osob zameldowanych na stale w danej gminie ksztattuje trend zmienny,
czyli w analizowanym okresie czasu ilo§¢ mieszkancéw poczatkowo zmniejszala, po czym

nastgpil jest wzrost, co zostalo zobrazowane na danym wykresie. -

1 Zrédlo Pozyskane z dokumentéw Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej Gminy Kijewo Krolewskie
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# Liczba mieszkafcow

2013 2014 2015
Wykresl. Zmiennos¢ liczby mieszkancow Kijewa Krélewskiego.
Kolejny wykres ukazuje zmienno$é¢ liczby mieszkancow z uwzglednieniem podziatu na ple¢,

w ciagu kolejnych trzech lat.
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“iKobiety % Meizczyini

Wykres 2. Zmienno$¢ liczby kobiet i me¢zczyzn w Kijewie Krolewskim.

Podobnie do trendu liczby mieszkancéw ksztattuje si¢ trend liczebno$ci mezczyzn, a takze
trend stanu liczebnego kobiet, bowiem oba trendy sg zmienne. Na przetomie roku 2013 / 2014
nastgpito zmniejszenie liczby mezczyzn o 54 osoby, natomiast kobiet o 21 osoby. Z kolei
w roku 2015 w poréownaniu do roku wezesniejszego w danej gminie przybylo 8 mezezyzn

oraz 7 kobiet. Spoteczenstwo danej gminy w podziale na ple¢ wykazuje dominacje kobiet,
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bowiem w 2013 bylo ich o 10 wigcej niz mezezyzn, w kolejnym roku o 43, natomiast w 2015
roku 0 42 wigcej. Na przetomie analizowanych lat wspélczynnik feminizacji, czyli ilo$¢
mezczyzn przepadajacych na 100 kobiet wynosit odpowiednio w roku 2013 -100,44% (na
sto kobiet przypadato 100 mezczyzn), 2014 > 102%, 2015 > 102%, zatem w ciggu dwdch
ostatnich badanych lat na 100 kobiet przypadato 102 mezczyzn.

Istotnym dla rozwoju polityki spotecznej ma ekonomiczny podziat wiekowy uwzgledniajacy
— wiek przedprodukeyjny ( do 17 roku zycia),
— wiek poprodukeyjny (dla kobiet 18 — 59 lat, dla me¢zczyzn 18 — 64 lata ),
— wiek produkeyjny ( dla kobiet 60 i wigeej, dla mezczyzn 65 1 wigeej ).

W Kijewie Krolewskim na przelomie lat 2013 — 2015 dany podziat ksztaltowal sie

nastepujaco:
2013 | 2014 | 2015
. Wiek przedprodukeyjny | 1003 958 949
 Wiekprodukeyiny | 2027 | 2834 | 2856
,,,,, " Wikpoprodukeyiny | 88 | 651 | 653

Tabela 2. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukeyjnym'.

W roku 2013 liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym wynosita 1003 i stanowila 22,2%
wszystkich mieszkancow. W grupie osob produkcyjnych bylo 2927 osob, czyli 64,79%
lokalnego spoleczenstwa, natomiast 588 osob bylo osobami w wieku poprodukcyjnym, co
objeto 13,01% ogoélu spoleczenstwa. W kolejnym roku podzial wiekowy ksztattowal sie
nastepujgco:  21,56% mieszkancow stanowity 958 osoby w wieku do 17 roku zycia,

63,79% mieszkancdw objeto 2834 0séb w wieku produkcyjnym,

14,65% mieszkancow tworzyto 651 0s6b w wieku poprodukcyjnym.
W roku 2015 liczba os6b, ktérzy osiggneli 17 rok Zzycia wynosita 949, czyli 21,29%
mieszkancoéw Kijewa Krolewskiego. Osob w wieku produktywnym bylo 2856 (64,06% ogo6tu
wszystkich ), natomiast 653 osoby uczynily grupe 14,65% lokalnej spolecznosci w wieku
poprodukcyjnym. ‘
W celu lepszego zrozumienia zachodzacych zmian w spoleczenstwie danej gminy nalezy

przeanalizowa¢ kolejny wykres. Dany wykres ilustruje trend liczby o0séb w wieku

12 7r6dlo Pozyskane z dokumentéw Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej Gminy Kijewo Krélewskie
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przedprodukcyjnym oraz w wieku poprodukcyjnym na tle lokalnego spoleczenstwa, czyli

jakim procent gminnej spotecznosci stanowity osoby w poszezegoélnych grupach wiekowych.

25

20

15

10

2013 2014 2015

e Wiek przedprodukeyjny s wiek poprodukeyjny

Wykres 3. Zestawienie trendu liczby 0séb w wieku przedprodukcyjnym oraz 0séb w wieku poprodukeyjnym.

Na danym wykresie mozna jest zauwazalna zaleznos$¢ pomiedzy malejacg liczba o0s6b
w wieku do 17 roku w poréwnaniu do zmiennosci liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
W zapisie liczbowym dana sytuacja przyjmuje nastgpujacy obraz. W okresie analizowanych
lat ponad 20% spoleczenstwa byta w wieku przedprodukcyjnym (w roku 2013 stanowily one
22,2% mieszkancow, 2014 objely 21,56% lokalnej spotecznosei, w 2015 byto nimi 21,29%
lokalnej populacji ). Natomiast liczba 0séb w wieku poprodukeyjnym w roku 2013 stanowily
13,01% mieszkancéw. Z kolei w kolejnych dwoch latach odpowiednio 14,652% i 14,647%
calej spofecznosci. Przeprowadzona analiza procentowa wykazuje, iz spoteczefistwo tej

gminy jest spoteczenstwem starzejacym sie.
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Badanie spoleczenstwa Kijewa Krolewskiego ze wzgledu na wiek zdolnosci podjgcia pracy

w wymiarze liczby 0s6b w poszczegolnych latach portretujg ponizsze wykresy.

WIEK PRODUKCYINY WIEK WIEK
PRZEDPRODUKCYINY POPRODUKCYINY
2927
« G e 553
\ 1003 /;’
\ AN /
2856
AN M”W \\\ &
2834 958 e 588
"4
2013 2014 2015 ‘ ; 2013 2014 2015 : 2013 2014 2015
w= e Wiek produkeyiny o - e iek przedprodukeyjny | e e iek poprodukeyiny

Wykres 3. Liczba zestawienie trendow liczby 0s6b z uwzglednieniem ekonomicznego podziatu wieku.

Liczba 0s6b w wieku produktywnym ksztaltuje trend zmienny, bowiem w 2013 roku danych
0s6éb byto 2927, rok pdzniej o 93 osoby mniej, natomiast w 2015 ich liczba 0séb wzrosta o 22
osoby i wynosila 2856 mieszkaticéw. Grupa oséb mtodych (do 17 roku zycia) formuje trend
malejacy, bowiem kazdego kolejnego roku liczba danych osob maleje. Poczgwszy od 2013
roku liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym sukcesywnie obnizata si¢ i wynosila ona dla
kolejnych lat 1003, 958, 949. Z kolei liczba os6b w wieku poprodukcyjnym modeluje trend
rosnacy. W 2013 roku liczba danych os6b wynosila 588, p6zniej wzrosta o 62 osoby
i osiagneta wielko$é 651, natomiast w 2015 roku wynosita 653 (o 2 osoby wigcej)

mieszkancow gminy.

Strona | 21



Modut Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Kijewo Krolewskie na lata 2016 - 2020

W  lgcznym zestawieniu podzial spoleczenstwa na strukture os6b w  wieku

przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym obrazuje nastgpujacy wykres:
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Wykres 5.Wielkos$¢ grupy osob ze wzgledu na ich liczebno$¢ poszezegélnych przedzialach wiekowych.

Najbardziej liczng grupg danego spoteczenstwa sa osoby w wieku produkcyjnym, bowiem
stanowig one w kazdym roku okolo 64% calej populacji. Druga grupa pod wzgledem
liczebnosci jest grupa oséb w wieku przedprodukcyjnym obejmujaca okolo 22% lokalne;j
spotecznosci. Najmniej liczna jest grupa w wieku do 17 roku zycia, bowiem jest wypelnia ona

mieszkancow ponizej 20%.

3. Polityka probleméw spotecznych
Problemy spoteczne wystepuja w kazdej lokalnej spolecznosci, jednak ich wielko$ci oraz

rodzaj moze mie¢ réze wymiary w zaleznosci od czynnikéw ksztaltujacych je. Mimo
wszystko zawsze problemy spoteczne w ocenie spoleczenstwa sg zjawiskami niepozadanymi,
nieakceptowanymi, szkodliwymi 1 zagrazajagcymi dla prawidlowego funkcjonowania
okreslonej spolecznosci, a tym samym wymagajace interwencji.

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spolecznej nalezy udzieli¢é wsparcia osobom
i rodzinom, ktére zmagaja si¢ z problemami spolecznymi i nie potrafig przy wykorzystaniu
wilasnych mozliwosci samodzielnie ich rozwigzaé. Aby oferowane wsparcie przez instytucje
polityki spolecznej przy profesjonalnym wykorzystaniu wiasnych mozliwosci, uprawnien
oraz zasobow osiggneto zamierzone rezultaty musi mie¢ ono rodzaj, forme i rozmiar dobrane
adekwatnie do zidentyfikowanego problemu spotecznego osoby/rodziny, tak aby umozliwié

im przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych.
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Wszelkie dzialania pomocy spolecznej powinny by¢ skierowane w stosunku do os6b i rodzin
zmagajacych sie z ubdstwem, sieroctwem, bezdomnoscia, bezrobociem, niepetnosprawnoscia,
dhugotrwala lub ciezkg choroba, przemocg w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnoscia w sprawach opiekuniczo —
wychowawczych, trudnosciami w integracji cudzoziemcdw, trudnosciami w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, zdarzeniami losowymi i sytuacjami zyciowymi,
kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

Pomoc spoleczna jest zobowigzana do wypeliania zadan w formie przyznawania
i wyplacania przewidzianych ustawa $wiadczen, pracy socjalnej, prowadzenia i rozwoju
niezbednej infrastruktury socjalnej, analizy i oceny zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na
$wiadczenia z pomocy spolecznej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spolecznych oraz rozwijania nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb. Gmina poza realizacjg zadafi wlasnych i zleconych powinny na
zasadzie partnerstwa podejmowaé wspélprace z innymi organami administracji rzgdowej
i samorzgdowej, organizacjami spolecznymi i pozarzagdowymi, kosciolem oraz osobami
prawnymi i fizycznymi. Gmina Kijewo Krélewskie udziela wsparcia osobom i rodzinom nie
tylko w zakresie realizacji zadan pomocy spolecznej, ale takze poprzez wspdlprace z takimi
instytucjami jak:

- Straz Miejska Chelmno (www.strazmiejska-chelmno.pl),

- Sad Rejonowy w Chelmnie (www.bip.chelmno.sr.gov.pl),

- Prokuratura Rejonowa w Chelmnie (www.bip.bov.pl),

- Starostwo Powiatowe w Chelmnie (www.powiat-chelmno.pl),

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie (www.chelmnopcpr.republika.pl),

- Powiatowy Zarzad Drog w Chetmnie (www.pzd-chelmno.pl),

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chetmnie (www.mopschelmno.pl),

- Urzad Miasta Chelmna (www.chelmno.pl),

- Urzagd Gminy Chetmno (www.gmina-chelmno.pl),

- Urzad Gminy Stolno (www.stolno.com.pl),

- Urzad Gminy Kijewo Krélewskie (www.kijewo.pl),

- Urzad Gminy Papowo Biskupie (www.papowobiskupie.com.pl),

- Urzad Gminy Unistaw (www.unislaw.pl),

- Urzad Gminy Lisewo (www.lisewo.com),

- Starostwo Powiatowe w Chelmnie (www.powiat-chelmno.pl),

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chetmnie (www.chelmnopcpr.republika.pl),
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- Powiatowy Zarzad Drog w Chelmnie (www.pzd-chelmno.pl),

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chelmnie (www.mopschelmno.pl),
- Urzad Miasta Chetmna (www.chelmno.pl),

- Urzad Gminy Chelmno (www.gmina-chelmno.pl),

- Urzad Gminy Stolno (www.stolno.com.pl),

- Urzad Gminy Kijewo Krolewskie (www.kijewo.pl),

- Urzad Gminy Papowo Biskupie (www.papowobiskupie.com.pl),

- Urzad Gminy Unistaw (www.unislaw.pl),

- Urzad Gminy Lisewo (www.lisewo.com).

W gminie Kijewo Krolewskie na przetomie trzech lat poczawszy od 2013 roku okoto 200

rodzin rocznie korzysta z pomocy spoteczne;j.

oo 2013 ) 2014 ) 2015
. Licgbarodzin | 227 206 195
Liczba osob w tychrodzinach | 681 640 582

Tabela 3. Ticsba rodzin T 030 naduacych sie w tyoh Todzinach Koryswacyeh 2 pomocy GOPS gminy Kijewo
Krélewskie.

Od 2013 do 2015 roku liczba rodzin, a tym samym liczba 0séb znajdujacych si¢ w danych
rodzinach otrzymujgcych wsparcie z pomocy spotecznej sukcesywnie malata. W 2013 roku
beneficjentami GOPS zostalo 227 rodzin, w tym 681 oso6b, ktore stanowily 15,07%
mieszkancow. Rok p6zniej liczba podopiecznych GOPS zmniejszyla si¢ o 41 0séb i wynosita
640 o0s6b pozostajacych w 206 rodzinach (o 21 rodzin mniej niz w 2013 r.) oraz
obejmujacych 14,40% lokalnej spotecznosci. W 2015 roku 13,05% (582 osoby) danego
spoleczenstwa korzystalo z pomocy GOPS. W porywaniu do roku wczesniejszego danych
0s6b bylo o 58 mniej, a tym samym zmniejszyta si¢ o 11 liczba rodzin pobierajacych
$wiadczenia. Na przetomie trzech lat liczba rodzin otrzymujacych pomoc spoteczng w danej

gminie zmniejszala si¢ tacznie o 32 rodziny, w tym o 99 os6b.
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Wykres 6. Trend liczby 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej.

——— Liniowy (Liczba rodzin )

2015

Trend liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej jest malejacy, bowiem kazdego roku

w badanym okresie maleje ich ilos¢.

W gminie Kijewo Krélewskie mieszkancom nieumiejacym poradzi¢ sobie ze swojg trudng

sytuacjg zostala udzielona pomoc i wsparcie w zakresie nastgpujgcych powodow:

H ‘kiyéowod przyznama pomocy GO S 2013 2014
168 171
151 134
89 86
76 64
68 62
20 13
13 13
3 11
4 2
3 3
2 0
597 559
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Tabela 4. Tlos¢ rodzin objetych wsparciem pomocy spolecznej z podzialem na powody jej przyznania.

Powyzsza tabela uwzglednia hierarchi¢ powodoéw poczawszy od tych, dla ktérych zostalo
udzielonych najwigcej $wiadczen spolecznych na przetomie lat 2013 — 2015. Ilosé
przyznanych swiadczen malej kazdego roku w zakresie trzech lat danej analizy. W roku 2013
rodziny potrzebujace pomocy spotecznej otrzymaty igcznie 597 $wiadczen, w 2014 > 559
$wiadczen, natomiast w 2015 roku -> 533 $wiadczenia. Beneficjenci GOPS najczesciej
wnioskowali o udzielnie pomocy w latach 2013 — 2015 w lagcznym wymiarze w zwigzku z:
ubostwem 29,31% ogdtu swiadczen, bezrobociem 23,62% wszystkich obcigzen GOPS,
diugotrwatla lub cigzka choroba 15,99% powoddéw wsparcia, niepetnosprawnoscig 12,31%
przyznanych $wiadczenn oraz bezradnosciag w sprawach opiekunczo — wychowawczych
10,95% ogoélu wsparcia. Z powodow potrzeby ochrony macierzynstwa oraz alkoholizmu
zostalo udzielonych po 2,49% s$wiadczen, 1,66% beneficjentéw ( rodzin ) GOPS otrzymato
pomoc z powodu zmagania si¢ z przemocg w rodzinie, 0,53% podopiecznych rodzin GOPS
dostatlo wsparcie w tytulu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego, natomiast 0,18% $wiadczen zostalo przyznanych rodzing borykajacych si¢ ze

zdarzeniami losowymi.

3.1.  Kwestia problemu ubostwa

Ubéstwo zgodnie z definicjag miedzynarodows jest to sytuacja, w ktorej wielkosé ,,dochodéw
1 zasobow sa tak niskie, ze uniemozliwia im to osiggni¢cie poziomu zycia uznawanego w ich

, . . . . 13
spoleczenstwie za minimalnie akceptowalny”

. Problem ubéstwa znaczaco ogranicza
prawidlowe funkcjonowanie osoby / rodziny niemalze na kazdej plaszczyZnie zycia.
Rodzina/osoba zmagajaca si¢ z niskimi dochodami ma utrudnione lub uniemozliwione
korzystanie z ustug oferowanych miedzy innymi przez oswiatg, stuzbe zdrowia, kulture,
instytucje organizujace czas wolny, a czasami posiadaja problemy zwigzane przede
wszystkim z zapewnieniem godnych warunkéw Zycia w postaci zywnosci, odziezy, a nawet
schronienia. W rezultacie zycie na nizszym poziomie od tego, ktéry jest uznany powszechnie
za godny zaburza prawidlowe funkcjonowanie nie tylko pod wzgledem finansowym,
érganizacji wlasnego zycia lecz takze spotecznym i psychicznym. W efekcie dysfunkcja
stworzona przez ubdstwo ogranicza samodzielno$¢ i niezalezno$¢ w prowadzeniu zycia na
godnym poziomie poprzez uzaleznienie od pomocy miedzy innymi z GOPS. Taka

reorganizacja zycia tworzy sytuacje napiecia, konfliktu, bezradnosci, a tym samym zwieksza

B Definicja zaczerpnigta ze strony EAPN
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ryzyko pojawienia kolejnych probleméw spotecznych, np. poprzez: ,,ucieczke” w alkoholizm
lub narkomanie, odreagowywanie napiecia w stosowaniu przemocy domowej, tworzac
bezradno$é w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, a nawet doprowadzajac do bezdommnosci i w skrajnych przypadkach do
wykluczenia spolecznego. Osoby / rodziny zmagajace si¢ z problemem ubéstwa nie nalezy
utozsamiaé¢ z osobami i rodzinami znajdujgcymi si¢ w wykluczeniu spolecznym, gdyz osoby
ubogie nie zawsze sa wykluczone spolecznie i odwrotnie osoby wykluczone spolecznie nie
musza byé ubogie. Zjawisko wykluczenia spotecznego w poréwnaniu do ubdstwa okresla sig
jako brak mozliwosci korzystania z istotnych aspektow Zzycia codziennego spolecznego,
gospodarczego, politycznego lub kulturalnego w obszarze okreslonej spolecznosci z powodu
napotykanych probleméw niezaleznych od wyboru jednostki.

W Kijewie Krolewskim zjawisko ubdstwa ma najwigksza skale pod wzgledem problemow,

dla ktorych zostato udzielone wsparcie GOPS.

a rodzin 168 171 156
w tych rodzinach 490 523 466

Tabela 5 icsba rodiin T os3b w danyeh rodzinach Korzysiajqeyeh z pomocy GOPS Z powodu thésova
W roku 2013 490 oséb, czyli 10,85% spoteczenstwa, a tym samym 74% podopiecznych
rodzin GOPS byto wspieranych dany o$rodek z powodu ubdstwa. W kolejnym roku pomimo,
iz zmalala liczba mieszkancow o 75 oséb oraz liczba rodzin korzystajgcych ze $wiadczen
spolecznych o 21 rodzin, to wzrosta liczba wéréd rodzin otrzymujgcych pomoc z GOPS
w celu zmniejszenia skutkéw ubdstwa, ktére stanowily 83% wszystkich rodzin wspieranych
przez GOPS. Tym samym liczba 0s6b znajdujacych si¢ w tych rodzinach stanowita 11,77 %
lokalnej spotecznosci. W danej gminie w roku 2015 bylo 156 (80% ogétu), ktdrych osoby
stanowity 10,45% lokalnej populacji.
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Wykres 7. Trend liczby rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu ubdstwa.
Trend liczby rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu ubGstwa jest zmienny,

bowiem w pierwszej czesci analizowanego okresu nastapit wzrost danej liczby, w drugim -

spadek.

3.2.  Kwestia problemu bezrobocia

Bezrobocie jest jednym z najwigkszych problemow spolecznych naszego kraju, dlatego tez
powstal wspoétfinansowany z Europejskich Funduszy Spolecznych Program Operacyjnym
»Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020” ( POWER 2014-2020), ktérego celem jest
wspieranie wszelkich reform w obszarze zatrudnienia z korzyscig dla bezrobotnych
i jednoczesnie dla gospodarki kraju. Wedlug jednej z kilku definicji za osobe bezrobotna
uwaza si¢ osobe zdolng i wyrazajaca che¢ podjgcia pracy w wymiarze pelnego etatu (lub
minimum w polowie tego wymiaru w przypadku osoby niepelnosprawne;j), w celu osiggniecia
wynagrodzenia z tytulu wykonywanej pracy. Z kolei wedlug innych opinii osobami
bezrobotnymi uznaje si¢ wszystkie osoby posiadajace zdolno$¢ do pracy i niepracujgce, czyli
zaréwno te ktore aktywnie szukajg zatrudnienia, jak i te ktére nie pracuja i nie chcg pracowaé
lub posiadajg pewne ograniczenia uniemozliwiajgce podjgcie aktywnosci zawodowej, np.
kobiety sprawujace opieke nad dzie¢mi. Brak mozliwosci osiagnigcia ptynnosci finansowej
z powodu braku legalnej pracy zwigksza obszar zatrudnienia w szarej strefie, migracje
zarobkowa, a tym samym ma znaczacy wplyw na prawidlowe funkcjonowanie posrednio
gospodarki panstwa, gminy i w sposob bezposredni na relacje w rodzinie. Tym samym

problem bezrobocia moze generowaé wsrdd czlonkéw rodziny negatywne uczucia, stres,
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poczucie bezradnodci, obnizenie samooceny, a w efekcie koficowym doprowadzi¢ do
powstania kolejnych probleméw spoltecznych.

Na przetomie lat 2013 — 2015 zaréwno w Polsce, jak i powiecie chelminskim bezrobocie
sukcesywnie malato. W kraju w 2014 roku w poréwnaniu do roku wezesniejszego bezrobocie
zmniejszyto o okoto 15,4% , na przetomie 2014/2015 roku spadek wynosit o okolo 14,1%.
Z kolei w powiecie chelminskim w tym samym przedziale czasowym obniZenie bezrobocia
pierw osiagneto poziom o okolo 19,10%, natomiast rok pézniej o okoto 16,3%. Natomiast
inaczej ksztaltowata sie sytuacja osob zarejestrowanych w PUP z gminy Kijewo Krolewskie,

bowiem w 2013 roku 0séb bezrobotnych byto 300. W kolejnym roku nastgpit wzrost 0 2.67%

(8 o0sob),w wyniku ktérego do PUP pracy zglosilo si¢ 308 mieszkadcéw danej gminy.
Natomiast w 2015 roku doszto do obnizenia zjawiska bezrobocia 0 22,73% (70 oséb), tym

samym 238 0s6b z Kijewa bylo bezrobotnych i gotowych podja¢ zatrudnienie.

Liczba oséb bezrobotnyeh (2013|2014 |2015
Pobka 2157883 |1825180 |1563339
vt 0 & 3717 3110
wwn kb (305 188 153

— Mewwm % 120 35

Tabela 6. Ciozba osGb bearabotnyeh w kraju, powiecie, gminie.
Sposréd 300 oséb bezrobotnych (6.64% lokalnego spoteczenstwa) w 2013 roku 205 kobiet
stanowilo 68,33% ogohu bezrobotnych, natomiast 95 mezczyzn 31,67%. Rok pdzniej 308
0s0b, czyli 6,93% mieszkancéow danej gminy w tym 188 kobiet stanowigcych 61,04%
wszystkich mieszkancéw zarejestrowanych w PUP oraz 120 mezczyzn bedacych 38,96%
catej grupy bezrobotnych. W roku 2015 z Kijewa Krélewskiego do PUP zglosito si¢ 5.34%
lokalnej spotecznosci, czyli grupa 238 oséb skiadajaca si¢ w 64,29% z (153) kobiet oraz
w 35,71% z (85) mezczyzn. Na przelomie calego analizowanego okresu liczba kobiet
bezrobotnych i deklarujacych cheé podjecia zatrudnienia wahata si¢ w granicy 61% - 68%.
Z kolei grupa mezczyzn poszukujgcych pracg za posrednictwem PUP stanowila mniej niz

40% wszystkich zarejestrowanych mieszkancéw danej gminy w PUP.

14 7r6dto Statystyki PUP Chetmno link: http://chelmno.praca.gov.pl/
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Dany nierownomierny podziat z uwzglednieniem plci obrazuje ponizszy wykres.

2013 2014 2015
& Meiczyini hezrobotni TiKohiety bezrobotne i Lacznie osoby bezrobotne

\Wykr'eys' 8. Liczba 0s6b ybe‘zrobbtny‘ch‘z podifa}é}h na piec

Poza diagnozg liczby 0séb bezrobotnych, nalezy przeanalizowaé trend zmiennosci zaréwno

calej grupy osob bezrobotnych, jak i oddzielnie kobiet i m¢zczyzn w danej grupie.
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Podobnie do zmiennego trendu liczby wszystkich os6b bezrobotnych danej gminy
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mezezyzn tej gminy (jest on takze zmienny), poniewaz od 2013 roku do 2014 roku liczba
oséb w danych grupach wzrosta, natomiast po 2014 roku zaczegla male¢. Natomiast ilos¢
bezrobotnych kobiet z danego obszaru sukcesywnie zmniejsza si¢, tym samym modelujac

malejacy trend dla danej grupy.

Rozwazajac liczbe o0sob bezrobotnych pod wzglgdem pobieranych $wiadczen z GOPS
sytuacja ksztaltuje si¢ nastepujgco:

 Bewobocie | 2005
LchBa rodzm 134 114
, Llczba osob w tych rodzmach 401 346

Tabela 7. Llczba 1odzm i osob w danych rodzmach korzystajqcych z pomocy GOPS z powodu bezrobocia.

W roku 2013 66,52% rodzin zarejestrowanych w GOPS w sklad, ktérych wchodzi 461 oséb,

(10,20% lokalnego spoleczenstwa) skorzystato z pomocy spolecznej z powodu zmagania si¢

z bezrobociem. Rok po6zniej danych rodzin bylo o 17 mniej, czyli 134 (65.05%

podopiecznych rodzin GOPS), ktérych czlonkowie stanowili 9,03% mieszkaficow Kijewa
Krélewskiego. O kolejne 20 rodzin zmniejszy} si¢ liczba rodzin pobierajacych swiadczenia

z powodu bezrobocia w 2015 roku i bylo ich 114, stanowigc tym samym 58,46% ogé6tu tych

rodzin oraz 7,76 % lokalnej spolecznosci.
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Wykres 10. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezrobocia.
Liczba o0s6b otrzymujgcych $wiadczenia dla ztagodzenia skutkéw bezrobocia z Osrodka

Pomocy Spotecznej zmienia si¢ zgodnie z malejacym trendem.
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3.3.  Kwestia problemu diugotrwatej lub cigzkiej choroby

Za osoby diugotrwale, przewlekle lub cigzko chore uznaje si¢ osoby, ktore ze wzgledu na
staros¢, zdrowie fizyczne lub psychiczne w czasie okreslonym lub na stale wymagajg pomocy
0s6b trzecich do prawidlowego funkcjonowania w spoleczenistwie Iub wypehienia
codziennych obowigzkéw niezbednych do realizacji podstawowych potrzeb zycia.
Zaswiadczenie na podstawie, ktérego zostaje stwierdzona dlugotrwala lub ciezka choroba
zostaje wydane przez uprawnionego lekarza. Niniejsze zaswiadczenie jest dokumentem
uprawniajgcym do otrzymania przystugujacych ulg oraz swiadczen.

Zgonie z ustawa o pomocy spolecznej takim osobom przystuguje na podstawie okreslonych
zasad pomoc w formie wyptacenia zasitku okresowego, przyznania ushig opiekunczych lub
specjalistycznych ushug opiekunczych, positku, ewentualnie w formie pobytu w mieszkaniu
chronionym lub umieszczeniu w domu pomocy spolecznej.

W Kijewie Krélewskim ilo$¢ przyznanych §wiadczen z powodu zmagania sie z dtugotrwala

lub ciezka choroba w poszczeg6lnych latach ksztaltowato sie:

3| 2014 | 2015
86 95

Tabela 8. Liczba rodzin 1 0s6b w tych rodzinach korzystajqcych z GOPS z powodu dlugotrwatej lub cigzkiej choroby.

Liczba rodzin, ktéra zglosila si¢ z danym problemem do GOPS w 2013 roku wynosita 89, co

stanowito 39,2/% wszystkich rodzin z GOPS, tym samym 5,22% mieszkancéw gminy.

W kolejnym roku liczba rodzin wnioskujacych o pomoc w zwiazku z dlugotrwatg lub ciezka

chorobg zmalata o 3 rodziny ( byto 86 rodzin, stanowiace 41,75% ogo6hu rodzin ), natomiast

wzrosla o 25 0s6b ( 5,87% lokalnego spoteczenstwa) z danych rodzin. W roku 2015 273 oséb
( 6,12% mieszkancow) tworzacych 95 rodzin ( o 9 rodzin wiecej w stosunku do

czw3$niejszego roku ), ktére stanowily 48,72% podopiecznych rodzin GOPS otrzymalo

pomoc spoleczng w zwigzku z przewlekla choroba.

Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia spoteczne na rzecz minimalizowania negatywnych
skutkéw diugotrwalej lub ciezkiej choroby zmieniata si¢ zgodnie z trendem zmiennym,
natomiast liczba oséb znajdujacych si¢ w tych rodzinach kazdego kolejnego roku poczawszy

od 2013 wzrastala.
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Niniejszg sytuacje obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 11. Trend liczby rodzin i 0séb w tych rodzinach korzystajacych z pomocy GOPS z powodu dlugotrwalej choroby.
3.4.  Kwestia problemu niepetnosprawnosci

Osoby, ktére z powodu zaburzeni zwiazanych ze zdrowiem psychicznym, fizycznym lub
intelektualnym czasowo lub na stale w sposob samodzielny nie s3 w stanie zaspokoié
niezbednych wilasnych potrzeb zyciowych oraz prawidtowo wypetnia¢ r6l spotecznych bez
czasowego lub stalego wsparcia 0s6b trzecich uznawane s za osoby niepeinosprawne.
Niemalze w zapisie kazdego programu pomostowego ze szczegélnym uwzglednieniem
okreslane sa dzialania skierowane na pomoc osobom niepelnosprawnym. Na podstawie
zapiséw zgodnych z ,,Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020 — Nowy wymiar aktywnej integracji” najbardziej narazonymi na problemy
spoteczne i ich konsekwencje w przysztosci jest mlodziez i dzieci niepetnosprawne. W mysl
danego Programu zwlaszcza rodziny posiadajace na swoim utrzymaniu wigcej niz jedng
osobe niepelnosprawng narazone sg na ,,potezne” problemy finansowe, rehabilitacyjne,
organizacyjne, integracyjne, edukacyjne mogace doprowadzi¢ do wykluczenia spolecznego
lub ub6stwa danych rodzin. Z tego tez powodu poza wsparciem rzeczowym, finansowym dla
os6b niepelosprawnych, $wiadczeniem pielegnacyjnym dla rodzicow lub opiekunéw
niepetnosprawnego dziecka, $wiadczeniem ,,Rodzina 500 plus”, tworzeniem programow oraz
imprez integracyjnych z lokalnym spoteczenstwem, udostgpnieniem ustug opiekunczych

i rehabilitacyjnych wazne jest, aby zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
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oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych aktywizacja i tworzenie nowych miejsc pracy
dostosowanych do potrzeb 0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych mogacych w zaleznosci od

orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci podjaé prace zarobkowsg.

W gminie Kijewo Krolewskie od 2013 roku zmieniala si¢ zaréwno liczba rodzin, jak

i ilosci oséb w danych rodzinach pobierajacych swiadczenia z GOPS wediug danej tabeli:

T e T A o

. Licgbarodzin 76 64 68

. Liczbaoséb wdanychrodzinach | 230 | 199 | 180

Tabela 9. Liczba rodzin i 0s6b w tych rodzinach korzystajacych z pomocy GOPS z powodu niepelnosprawnosci.

W 2013 roku beneficjentami GOPS z powodu niepelnosprawnosci zostalo 33,48% (76

rodzin) wszystkich rodzin GOPS, tym samym 230 oséb stanowigcych 5,09% mieszkancow
tej gminy. W kolejnym roku liczba rodzin zmagajacych si¢ z niepelnosprawnoscig bylo 64

(o 12 mniej w poréwnaniu do wczesniejszego roku), ktére wynosity 31,07% ogdtu rodzin

GOPS, natomiast ilo$¢ oso6b znajdujgcych sie w tych rodzinach zmniejszyta si¢ o 31 oséb
i objeta 199 cztonkéw danych rodzin (4,48% lokalnej spolecznosei). W 2015 roku do GOPS
zglosito sie 68 rodzin (34,87% wszystkich rodzin), ktére maja na utrzymaniu co najmniej
jedng osobe niepelnosprawng. W danych rodzinach znajduje si¢ 180 oséb (19 oséb mniej niz

w 2014 roku) stanowigcych 4,04% lokalnego spoleczenistwa.
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Wykres 12. Trend liczby rodzin i 0s6b w tych rodzinach korzystajacych z pomocy GOPS z powodu niepelnoprawnosci.
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Trend liczby rodzin, ktérym przyznano wsparcie z GOPS z powodu zmagania sig
z niepelnosprawnoscig osoby w rodzinie byt zmienny, poniewaz na przetomie lat 2013 /2014
liczba danych rodzin zmniejszyla sie, natomiast od 2014 roku nastgpit jej wzrost. Natomiast
trend liczby 0s6b z danych rodzin objetych pomoca spoteczng z przyczyn niepelnosprawnosci

ksztaltuje malujgcy kierunek, czyli poczgwszy od 2013 roku dana liczba malata.

3.5.  Kwestia problemu bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej za pomoc rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo — wychowawczej odpowiadaja
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje administracji rzadowej. Dzialajac
zgodnie z ustawg nalezy kierowaé si¢ dobrem rodziny, a przede wszystkim podmiotowoscia
dziecka. Dla dziecka jego rodzina jest pierwszym 1 najwazniejszym Srodowiskiem
wychowawczym, w ktérym uczy si¢ nawiazywania kontaktéw spolecznych i wypekniania
swojej roli w spoteczenstwie, buduje hierarchi¢ wartosci moralnych i etycznych, ksztalci
sposoby reagowania zar6wno na pozytywne, jak i negatywne czynniki zewngtrzne oraz
buduje granice migdzy dobrem. a zltem. Jezeli relacje miedzy rodzicami ksztaltujg si¢ na
prawidlowym i zdrowym poziomie, a ich system wartosci nie jest zachwiany woéwczas
dziecko ma mozliwo$é prawidlowego rozwoju. W sytuacji przeciwnej, czyli gdy dziecko
wychowuje sie z rodzinie dotknigtej dysfunkcja jest ono narazone na zwigkszone problemy
samooceny, szkolne, emocjonalne, spoleczne, wobec tego zaczyna popada¢ w konflikty
rodzinne, kolezenskie, co moze przyczyni¢ si¢ do wejscia na droge przestgpcza i ograniczenie
wolnosci poprzez umieszczenie w zakladzie karnym lub resocjalizacyjnej. Prawidiowe
funkcjonowanie rodziny zakloca wiele czynnikéw, miedzy innymi: rozwdd rodzicow,
uzaleznienia (alkoholizm, narkomania) w domu rodzinnym, bierno$¢ emocjonalna, przemoc
fizyczna i psychiczna, ograniczony budzet finansowy, sieroctwo naturalne lub spoleczne,
niedojrzate rodzicielstwo, nieleczone choroby psychiczne.

W ciggu trzech lat Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kijewie Krolewskim wyplacit 185

$wiadczen spolecznych z tytulu bezradnosci w sprawach opiekuniczo — wychowawczych.
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Uwzgledniajac podzial na rodziny i liczbg 0sob tworzgcych dane rodziny z danego powodu

w poszczeg6lnych latach udzielona pomoc spoleczna ksztaltowala si¢ on nastgpujgco:

T
68 62 55
278 245 213

Tabela 10. Liczba rodzin i 0séb w tych rodzinach korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezradnosci w sprawach
opiekuniczo — wychowawczych

Prawie 6,15% mieszkancow danej gminy, czyli 278 osob tworzacych 68 rodzin (29.96%
wszystkich rodzin zarejestrowanych w GOPS) w 2013 roku otrzymato wsparcie z GOPS
w zwigzku ze zmaganiem si¢ z problemami w obszarze bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. W kolejnym roku liczba
danych os6b zmniejszyla si¢ o 33 osoby (wynosita 245 o0sdb, czyli 5,51% lokalnej
spolecznosci), jak réwniez liczba rodzin ulegla pomniejszeniu o 6 rodzin i opiewata na 62
rodziny stanowiacych 30./10% rodzin podopiecznych GOPS. W roku 2015 z powodu

bezradnosci opiekunczo — wychowawczej beneficjentami GOPS zostato 28,21% wszystkich

rodzin, czyli 55 rodzin ztozonych lgcznie z 213 oséb, obejmujgcych 4,78% lokalnego
spoleczenstwa. Zardéwno liczba rodzin, jak i osob tworzacych dane rodziny poczawszy od

2013 roku przez kolejne dwa lata sukcesywnie malata, co uksztaltowato trend malejacy.
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Wykres 13. Trend liczby rodzin i oséb w tych rodzinach korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.
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Na rzecz wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu funkeji opiekunczo —
wychowawczej mogg zostaé podjete dziatania ukierunkowane na umieszczenie dziecka /
dzieci w pieczy zastepczej. System pieczy zastepczej to zalezne od siebie grupy osob,
instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej lub stalej ( do czasu osiggnigcia
wieku peholetnoéci dziecka) prawidlowej opieki i wychowania, ktérych nie potrafig
zapewni¢ rodzice. Celem pieczy zastepczej jest: ,,praca z rodzing umozliwiajgca powr6t dziecka
do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka (...), przygotowanie
dziecka do: godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywanie trudnosci
zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych
i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwiesnikami, w celu tagodzenia skutkow
do$wiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejgtnosci spotecznych, zaspokojenie potrzeb
emocjonalnych dzieci, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych,

edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych”".

3.6. Kwestia problemu potrzeby ochrony macierzynstwa

Wszelkie zmiany zachodzgce w gospodarce, polityce, edukacji, kulturze i medycynie
znaczaco wplynely na sposob  postrzegania potrzeby ochrony macierzyfistwa
i wielodzietnoséci. Zgodnie z zapisami ,,(...) macierzyfistwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod

216

ochrong i opieka Rzeczpospolitej Polsce”” oraz ,,matka przed i po urodzeniu dziecka ma

prawo do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych(...)”"”

zamieszczonych w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej potrzeba ochrony macierzynstwa zostaje uznana za istotne dziatanie.
Ponadto szereg zapisow dotyczacych praw i przywilejow kobiet, ktére sg lub beda
jednoczeénie matkami i pracownikami jest umieszczonych w Kodeksie pracy, zwlaszcza
w VIII dziele, w ktérym to umieszczone sg zapisy chronigce kobiety pracujgce powigzane
z obecnym lub przysztym rodzicielstwem. Wedtug badan przeprowadzonych przez Gltéwny
Urzad Statystyczny zmniejsza sie liczba zawieranych matzenstw oraz liczba zywych urodzen,
zatem liczba Polakéw zmniejsza sie. Wobec tego jest to przestanie wskazujace konieczno$é
podjecie dziatan ukierunkowanych na wspieranie kobiet chcgcych zaj$¢ w cigzg, bedace

w cigzy oraz wychowujace dzieci.

15 Zrodio Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej Dziat III Rozdziat 1 Art.33
16 KRP z dnia 2 kwietnia 1997 . Art. 18
7 KRP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 71. 2.
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Potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci jest réwniez jednym z probleméw

spotecznych z wystepujgcych w Kijewie Krélewskim.

 Potrsebaochrony macierzyristwa | 2013 | 2014 | 2015
 Ligbatodzin | 20 | 13 9
 Liczbarodzin wielodzietnych 12 9 8

Tabeln 1T Liezbs Todzn T Todzn Wiclodzieinych Forzystajacyeh 7 pomocy GOPS 7 powedu potrzehy ochrony
macierzynstwa i wielodzietnosci.

W 2013 roku 20 rodzin, czyli 8,81% podopiecznych rodzin GOPS sposrod, ktorych 60% byto
rodzinami wielodzietnymi zostato objgte pomocg spoteczng. Rok pdzniej 6,31 % (13rodzin)
ogohu rodzin zarejestrowanych w GOPS, w tym 69,23% rodzin posiadajgcych co najmniej 3
dzieci otrzymato $wiadczenia z tytulu danego problemu spolecznego. W 2015 roku 9 rodzin
(4.62% wszystkich rodzin GOPS) wsrod, ktorych 8 rodzin (88,89% ogotu) zadeklarowato
potrzebe wsparcia GOPS 2z powodu trudnosci potrzeby ochrony macierzynstwa

i wielodzietnosci. Zmiennos¢ wyplacanych $wiadczen z danego powodu obrazuje nastepujacy
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Wykres 14. Trend liczby rodzin, w tym rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy GOPS z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa i wielodzietnosci.

Zarowno trend liczby rodzin objetych wsparciem pomocy spolecznej z tytulu potrzeby

ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci, jak i tren rodzin wielodzietnych jest malejacy.
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Jednakze gwattownos$¢ obnizania liczby rodzin jest wolniejsza, w stosunku do spadku liczby

wszystkich rodzin zmagajacych si¢ z danym problemem spolecznym.

3.7.  Kwestia zwigzana z problemem alkoholizmu

Ewaluacje zachodzgce w polityce, gospodarce, ekonomii kraju znajdujg odzwierciadlenie
w kosztowaniu sposobu spostrzegania probleméw spotecznych, a zwlaszcza alkoholizmu.
Alkoholizm w Polsce jest jednym z wigckszych natogéw. Upowszechnienie, fatwy dostgp do
alkoholu oraz jego wszechobecno$¢ niemalze podczas kazdej okolicznosci (chrzciny,
urodziny, weekendowe spotkania) majg znaczacy wplyw na ilo$¢ spozywanego alkoholu,
a tym samym na powszechno$¢ uzaleznienia od alkoholu. Polska jest krajem spoteczenstwa
starzejacego sie, dlatego opiniowanie na temat ilosci 1 czestotliwosci spozywania alkoholu
czesto jest kreowana przez osoby starsze, ktore praktykuja okreslone postawy alkoholowe
w swoim $rodowisku i rodzinie. Sposdb postrzegania alkoholizmu przez osoby doroste jest
niezmiernie istotne dla modelowania wlasciwe] postawy dzieci i mtodziezy, bowiem dla nich
srodowisko rodzinne jest pierwszym nasladowanym modelem. Poza wartosciami nabytymi
w domu rodzinnym znaczacy wplyw na przyjeta postawg wobec alkoholu ma presja grupy
rowiesniczej. Mlodemu cziowiekowi bardzo zalezy na akceptacji ze strony kolegéw i z obawy
przed wy$mianiem, pod naciskiem i namowa réwiesnikow sigga po pierwsze piwo, drinka,
lampke wina. Niemalze kazde spotkania mlodych ludzi wspierane sa suto przez alkohol, tym
bardziej, ze nadmiernie jest famane prawo zwiazane z zakazem sprzedazy alkoholu osobom
niepelnoletnim.
Ostatnie badania GUS dostepne na stronie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wskazuja, iz wiek inicjacji alkoholowej z roku na rok obniza si¢ nawet do
wieku dziesieciolatkow. Co wiecej na podstawie danych badan jest obecny wzrost probleméw
zwigzanych z alkoholizmem, gdyz w Polsce $rednio na 1 mieszkanca w litrach 100%
alkoholu na przelomie lat wzrasta. Nalezy przez to rozumieé, iz w 1993 r. wielko$¢ ta

wynosita 6,52 1, a 10 lat p6Zniej 7,861, natomiast w 2014 roku juz 9,41"%.

'® Dane pozyskane ze strony http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki
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W Kijewie Krolewskim z powodu zmagania si¢ z problemem alkoholowym kazdego roku

poczawszy od 2013 popom otrzymato ponad 10 rodzin rocznie.

e
~ Liczbarodzin 13 13 16
 Liczbaosébwtychrodzinach | 24 27 34

’Tabela 12. Liczba rodzi i os6b w danych rodzinachkorzﬁtajécﬁh z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu.

Sposréd 227 rodzin zarejestrowanych w GOPS w 2013 roku 13 (5,73% ogétu) z nich,
o lacznej liczbie 24 oséb (0,57% mieszkancow) wnioskowalo o wsparcie z powodu
naduzywania alkoholu w ich rodzinach. W kolejnym roku liczba danych rodzin wynosita
nadal 13 (6,31% wszystkich podopiecznych rodzin w roku 2014), natomiast liczba 0s6b
w tych rodzinach wzrosta o 3 i stanowili oni 0,61% lokalnego spoteczenstwa. W 2015 roku
liczba rodzin zmagajacych si¢ z alkoholizmem objela 8,27% (16 rodzin) beneficjentow

GOPS, czyli 34 osoby obejmujacych 0,76% mieszkancow danej gminy.
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Wykres 15. Trend liczby rodzi i 0sob w tych rodzinach korzystajacych z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu.
Trend zaréwno liczby rodzin, jaki i liczby oséb znajdujacych si¢ w tych rodzinach jest
rosngcy. Jednakze liczba oséb znajdujacych sie w rodzinach alkoholowych stosunkowo

szybciej wzrasta niz liczba danych rodzin.
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Powszechno$é zjawiska alkoholizmu przybiera inng forme, jezeli zostanie ono zanalizowane
na podstawie sprawozdania z dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych (GKRPA) .

Llczba cz&onkow rodzm osob z problemern alkoholowym z ’ 33 36 39
:',~:f:£*kt01'ym GKRPA przeprowadzﬂa rozmowy ¢ f 4;

Llczba osob wzgle;dem ;fych GKRPA pOd_} t;la czynnosc1

3 7 8

21 8 10

0 4 2

e |4 5 10
. roboczych “ w_ kiad ktorych wchod21h czlonkoww GKRPA

Tabela 13 L1czba oséb wobec ktorych GKRPA podjf;}a stosowne dzxaiama

W 2013 roku GKRPA przeprowadzita rozmowy z 33 (0,73% spoleczenstwa ) osobami
z rodzin, w ktérych zyje osoba z problemem alkoholowym. W kolejnych latach danych oséb
byto adekwatnie w 2014 roku 36 os6b (0,81% lokalnego spoteczefistwa), w 2015 roku 39
0s6b (0,87% lokalnej spolecznosei). Liczba danych dziatan wzrasta kazdego roku, podobnie
jak liczba o0sob uzaleznionych od alkoholu wzgledem ktérych GKRPA podjgla czynnosci
zmierzajace do naktonienia ich do poddania si¢ obowigzkowemu leczeniu, bowiem liczba
danych os6b poczawszy od 2013 przez kolejne dwa lata przyjeta wymiar odpowiedni 3,7,8
o0s6b. Na przetomie 2013 / 2014 roku o ponad polowe zmniejszyta sig liczba 0séb, z ktérymi
GKRPA przeprowadzila rozmowy interwencyjno — motywujace w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu, gdyz w pierwszym roku danej analizy bylo ich 21, a w kolejnym 8. W roku 2015
zostalo podjetych 10 danych dziatan. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w ramach
grup roboczych, w sktad ktérych wchodzili cztonkowie GKRPA wynosifa 4, 5, 10 rodzin
w odpowiednio 2013, 2014, 2015 roku, i bylo ich mniej niz rodzin korzystajgcych z opieki
spotecznej, gdyz w GOPS dane liczby miaty wartos¢ 13, 13, 16.
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Udielon

e porady w punkcie konsultacyjno — informacyjmym | 2013 | 2014 | 2015

25 20 22

Liczba os6b z problemem alkoholowym

Tabela 14. Liczba udzielonych porad w punkcie konsultacyjno — informacyjnym osobom z problemem alkoholowym

Liczba oséb, ktérym udzielono porady w punkcie konsultacyjno — informacyjnym zmieniata
si¢ kazdego roku. W roku 2013 25 (0,.55% mieszkanicow) os6b uzyskalo wsparcie
konsultacyjno — informacyjne. W kolejnym roku danym wsparciem bylto objetych 20 oséb
(0.45% lokalnej spolecznosci). Z kolei w 2015 roku 22 osobom (0,49% spoteczenistwa danej
gminy) 2z problemem alkoholowym skorzystalo z mozliwosci otrzymania porady

informatycznej i konsultacyjnej.

3.8.  Kwestia problemu przemocy w rodzinie

Wielokrotnie wraz z uzaleznieniem alkoholowym pojawia si¢ problem przemocy
domowej. Przemoc domowa moze by¢ generowana nie tylko ze strony alkoholizmu lecz takze
poprzez niezaradno$¢ zyciowa, poczucie bezsilnosci, dziedziczenie stereotypdéw lub
bezrobocie. Jako przemoc domowa nalezy rozumieé¢ jednorazowe lub powtarzajgce sie
$wiadome, celowe dzialania wystosowane przeciwko co najmniej jeden osoby z rodziny Iub
osoby pozostajacej we wspolnym gospodarstwie domowym, w sposéb narazajacy te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia naruszajac nietykalno$é osobistg, godnosé,
cielesnos¢ (w tym takze seksualng) tym samym powodujgc szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujac cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocg. Dla zmniejszenia wystgpowania zjawiska przemocy domowej zostal stworzony
Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zgodny z zapisami ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w ktérym zostaja
okreslone dziatania majace na celu pomoc zaréwno osobom stosujacym przemoc w rodzinie,
jak i dla ofiar przemocy domowej. W celu skuteczniejszego diagnozowania, zapobiegania
1 rozwigzania probleméw zwiagzanych z przemoca domowa gminna jest zobowigzana do
prowadzenia dzialan w zakresie Gminne] Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, we wspolpracy z zespotem interdyscyplinarnym oraz na poziomie wsparcia ze

strony Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
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W Kijewie Krolewskim od 2013 roku przez kolejne dwa lata pomoca spoleczng z tytutu

przemocy domowej bylo obejmowanych kazdego roku coraz wigcej rodzin.

3

 Lizhaosébwiychrodzinach | 14 | 34 | 42

Tabelka 15. Liczbya rbdiin i oséb 'w danych rodzihach koﬂrzystai‘qcych Z pomocy GOPS z powodu przemocy w rodzinie

W roku 2013 ze wzgledu na zmaganie sie z problemem przemocy domowej GOPS objgt
wsparciem 3 rodziny (1,32% wszystkich rodzin z GOPS), w tym 14 oséb (0,31%
mieszkancéw). Rok pozniej liczba danych rodzin wzrosta o 8 rodzin, stanowige 3,88% ogoétu
podopiecznych rodzin GOPS i o 20 oséb, bedacych 0,77% lokalnej spotecznosci. W roku
2015 z powodu przemocy w rodzinie beneficjantami GOPS zostalo 14 (7.18% rodzin
zarejestrowanych w GOPS) rodzin, ktérych tworzyty 42 osoby (0,94% spoleczenstwa tej
gminy). Ponizszy wykres przedstawia zmienno$¢ wéréd liczby rodzin i liczby oséb

znajdujacych sie w danych rodzinach.

.45
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Wykres 16. Trend liczby rodzin i 0séb w danych rodzinach korzystajacych z pomocy GOPS z powodu przemocy w rodzinie.

Zaréwno trend liczby oséb znajdujacych si¢ w rodzinach zmagajacych si¢ w problemem
alkoholowym, jak i trend liczby danych rodzin jest rosnacy, bowiem kazdego kolejnego roku

w analizowanym czasie wzrastaly dane wskazniki liczbowe.
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Odmiennie w stosunku do danych liczbowych udostepnionych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej ksztaltuje si¢ zakres zjawiska przemocy domowej nizeli na podstawie
raportow z Gminne] Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kijewie
Krélewskim, ktorej czlonkowie skontaktowali si¢ z osobami doznajgcymi lub stosujgcymi

przemoc w rodzinie z grupg 0séb zgodnie z danymi zobrazowanymi w ponizszej tabeli.

; Llczba osob dotkme;tych przemocq w rodzmle, z ktoryml ER
” skontaktowah sug czlonkowie GKRPA e

Tabela 16. Liczbakroydyzir’x i okskéb w danych rodzinach korzystajacych z pomocy GOPS Z powodu przemocy w rodzinie,

W roku 2013 czlonkowie GKRPA skontaktowali si¢ z 6 ofiarami przemocy domowej oraz 4
osobami stosujgcymi przemoc. Zatem w danej grupie 0séb bylo wigcej ofiar nizeli sprawcow.
W kolejnym roku wsparcie ze strony danej Komisji uzyskaly 3 osoby doznajgce przemocy
w rodzinie, ktérych byto mniej w porywaniu do 5 sprawcow, z ktérymi podjeli probe
wspolpracy czlonkowie GKRPA. W 2015 roku zaréwno z 5 osobami pokrzywdzonym ze
strony czlonka swojej rodziny, jak i 5 osobami stosujacym przemoc skontaktowali sie
cztonkowie GKRPA. Zmienno$é iloéci 0séb doznajacych przemocy w rodzinie w stosunku do

ilosci 0s6b stosujgcych dana przemoc ilustruje kolejny wykres.

7

2013 2014 2015

7 Liczba ofiar przemocy 2z Liczha sparwcdw przemocy

Wykres 17. Liczba ofiar przemocy domowej oraz liczba sprawcéw przemocy domowej, z ktérymi skontaktowali sie
cztonkowie GKRPA.
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Wskazniki liczbowe o0séb korzystajagcych z pomocy w formie porad konsultacyjno —

informacyjnych zawiera dana tabela:

 Udgielone porady w punkcie konsultacyjno ~ informacyjnym

: Llczbaosob Z znajqcychprzemocywrodznue

~ Liczbaosobstosujgeych przemoc wrodzinie | 3| 2 |5

Tabela 17. Liczba 0s6b doznajacych przemoc i liczba 0s6b stosujacych przemoc, ktére skorzystaly z porady konsultacyjno —
informacyjnej.

W roku 2013 czterokrotnie wiecej byto os6b doznajacych przemocy w rodzinie ( 12 oséb )
w stosunku do 0s6b stosujgcych przemoc domowa (3 osoby). Rok pézniej dana réznica
pomiedzy ofiarami a sprawcami przemocy domowej zmniejszyla si¢ i wynosita odpowiednio
4 dla ofiar i 2 dla sprawcéw. W trzecim roku danej analizy liczba osob doznajgcych

i stosujacych przemoc w rodzinie wynosita tyle samo i obejmowata po 5 0séb z kazdej grupy.

3.9.  Kwestia problemu trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego
Osoby skazane orzeczeniem sadu do umieszczenia na czas okreslony w wigzieniu majg

mozliwo$é skorzystania z pomocy spotecznej z tytutu trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego. Dane osoby i ich rodziny posiadajace problemy z pc;wodu
wejscia w konflikt z prawem, odbyciem wymierzonej kary i odzyskaniem wolnosci wymagajg
szczegodlnej pomocy ukierunkowanej na wsparcie ich w funkcjonowaniu w spoteczenstwie
zgodnie z zasadami ogélnie przyjetymi za prawidlowe, z ktérymi dane osoby zatracily
kontakt przez co weszly na droge przestepcza. Z kolei zaktady karne sg sztucznym systemem

spotecznym, ktorych zadaniem jest zwrocenie wolnosci osobie zresocjalizowanej lecz nie daje

mozliwosci ,,normalnego” zycia.

Tabela 18. Liczba rodzin i 0s6b w danych rodzinach korzystajacych z pomocy GOPS z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnienia z zakladu karnego.
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Dane powyzszej tabeli obrazuja, iz liczba rodzin jest rowna liczbie 0séb w danych rodzinach,
zatem osoby, ktére opuscity zaklad karny i skorzystaty z pomocy GOPS stanowi rodzine
jednoosobowa. W roku 2013 z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego pomoc spoleczng otrzymato 4 osoby, stanowigce 0,09% lokalnej
spolecznosci oraz 1,76% wszystkich rodzin zarejestrowanych w GOPS. Rok pézniej nastgpilo
zmniejszenie danej ilosci osdb do 2, ktére byty 0,05% mieszkanicéw danej gminy oraz 0,97%
podopiecznych rodzin GOPS. W roku 2015 po wyjsciu z zaktadu karnego 3 osoby (0,07%
lokalnego spoleczenstwa, 1,54% beneficjentow GOPS) skorzystaty z pomocy GOPS w celu

ulatwienia przystosowania do Zzycia po odzyskaniu wolnosci.
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Wykres 18. Trend liczby oséb korzystajacych z pomocy GOPS z powodu trudnodci w przystosowaniu do zycia po
zwolnienia z zakiadu karnego.

Trend liczby o0séb trudnosci w przystosowaniu do Zzycia po zwolnienia z zakladu karnego
korzystajacych ze $swiadczen pomocy spolecznej jest zmienny, poniewaz na przetomie dwoch
pierwszych lat tej analizy dana liczba zmniejszyla sig, po czym w kolejnym roku nastgpit jej

WZrost.

3.10. Kwestia podmenu bezdomnosci

W mysl ustawy o pomocy spolecznej za osobg bezdomng uwaza sie ,,0sobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw
o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana
na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci mieszkania® *°. Przyczyng bezdomnosci

moze miedzy innymi: konflikt w rodzinie, bezrobocie, uzaleznienia (alkoholizm,

19 Definicja zaczerpnieta z ustawy o pomocy spolecznej.
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narkomania). Ze wzgledu na zlg sytuacje finansowa kraju pomoc osobom zmagajacym sig
z problemem bezdomnosci jest znaczgco ograniczona. Natomiast czynno$ci ukierunkowane
na zapobieganie zwieckszania liczby 0s6b / rodzin bezdomnych oraz dzialania zwigzane
z pomocg wyjscia z danego problemu sg utrudnione poprzez istniejgce bezrobocie. Ilo$¢ 0séb
bezdomnych jest trudna do oszacowania, ze wzgledu na ich migracjg, ich niecheé do
wspblpracy w zakresie przyznawanej pomocy, wykluczenie spoleczne oraz sposob
spostrzegania danych 0s6b poprzez spoleczernstwo. Dlatego tez w wyniku wspotpracy GOPS,
policji, stuzb zdrowia, spoteczefistwa oraz wszelkich organizacji $wiadczacych pomoc na
rzecz 0s6b bezdomnych jest mozliwa efektywna pomoc dla nich.

W Kijewie Krélewskim problem os6b bezdomnych jest obecny w kazdym roku danej analizy.

G ;“;B’eZdémncéé ?*i; o 2013 2014 | 2015

“ 'Llczba rodzm

_L1czba rodzm w danych

Tabela 19. Liczba oséb z pomocy GOPS z powodu bezdomnoém k

Gminny Og$rodek Pomocy Spotecznej w 2013 roku udzielit wsparcia 3 rodzinom
jednoosobowym ( 0,06% lokalnego spoleczenstwa, 1,32%% podopiecznych GOPS )
zmagajacym sie¢ z bezdomnoscig. W kolejnym roku z powodu bycia bezdomnym pomoc
spoleczna zostata przyznana takze 3 osobom, bgdacymi 0,07% mieszkancow tej gminy oraz
1,46% beneficjentow GOPS. W roku 2015 dwom osobom (0,04% lokalnej populacji, 1,03%
interesantow GOPS) przyznano $wiadczenia spoleczne dla zlagodzenia skutkow

bezdomnosci.
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Wykres 19. Trend liczby oséb korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezdomnosci.
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Trend liczby 0s6b bezrobotnych jest zmienny, poniewaz poczatkowo byt staty, z kolei w 2014

roku liczba 0s6b bezdomnych zmniejszyla sie.

4. Analiza ankiet

Analiza ankiet jest metodg wykorzystywang do pomiaru posredniego opinii publicznej
w zakresie analizowanego problemu. Na potrzebe uzupelnienia diagnozy probleméw
spotecznych gminy Kijewo Krolewskie zostal stworzony kwestionariusz ankiety
umozliwiajgcy lokalnemu spoleczenistwu ocene sytuacji probleméw spolecznych w obszarze
danej jednostki administracyjnej. Opinia spoleczenistwa jest niezmiernie istotna w procesie
diagnozy problemdéw spotecznych, bowiem mieszkancy posiadajg inny zakres wiedzy w tej
dziedzinie nizeli pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Kwestionariusz ankiety
zostal udostgpniony w formie papierowej oraz internetowej mieszkaficom gminy. Analiza
wynikéw umozliwita dopelienie analizy SWOT oraz okreslenie celow do realizacji
w kwestii zapobiegania, zmniejszenia wystgpowania probleméw spotecznych i polepszenia
zycia w Kijewa Krélewskiego.
W danej ankiecie wziglo udziat 70 uczestnikéw z podzialem na 45 kobiety (64% ogéh) oraz
25 mezczyzn (36% wszystkich ankietowanych). Grupa oséb ankietowanych stanowi 1,55%
wszystkich mieszkancow? danej gminy. Tak niewielka frekwencja uczestnikow badania
opinii publicznej moze $wiadczyé o braku zaangazowania spoleczenistwa w polityke
problem6éw spotecznych, migdzy innymi z powodu: nieinteresowania sie problemami
spolecznymi wystgpujacymi w danej gminie, poczucia bezsilnosci w rozwigzywaniu kwestii
spotecznych, przekonania ,, ...i tak to nic nie da...”, braku informacji o przeprowadzanej
ankiecie.
Waznym elementem kazdego badania spolecznego jest poznanie ogoélnej charakterystyki
grupy osob opiniowanych. Z tego tez wzgledu w danej ankiecie jej uczestnicy zostali zapytani
o wiek, wyksztalcenie i statut zawodowy. Spoéroéd wszystkich opiniodawcéw 39% posiada
wiek z zakresu 19 — 30 lat, 34% sa osobami, ktérych wiek jest w przedziale 31 — 50 lat.
Z kolei 24% wszystkich opiniodawcéw ma powyzej 50 lat, natomiast 3% jest osobami
w wieku ponizej 18 lat. W kwestii wyksztalcenia najliczniejsza grupa uczestnikéw (33%
ogbhu) posiada wyksztalcenie srednie, 26% ankietowanych ma wyzsze wyksztalcenie, z kolei
23% opiniodawcow ma wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Najmniej licznymi grupami

uczestnikow ankiety zostaly osoby z wyksztalceniem podstawowym (16% wszystkich

* Liczba 0s6b zameldowanych w Kijewie Krélewskim na dzien czerwiec 2016 r. stanowi 4512. Dane pozyskane
z Urzedu Gminy Kijewo Krélewskie.
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uczestnikéw) orz policealnym ( 3% ogélu ankietowanych). Ze wzgledu na zajmowang
pozycje zawodowa grupa oséb ankietowanych w réwnej mierze w wielkosci 28% og6tu jest
pracownikami fizycznymi lub osobami niepracujgcymi. Z kolei 26% opiniodawcow wypetnia
obowiazki pracownika umystowego, 12% z tej grupy osob jest studentami lub uczniami.
Natomiast obowiazki rolnika wykonuje 6% respondentéw, a 1% przepytywanych zajmuje
stanowisko przedsigbiorcy.

Kolejnym etapem danej analizy jest poznanie opinii badanej spotecznosci na temat jakosci
zycia w Kijewie Krélewskim, ktére przez wickszos¢ opiniodawcéw (59% wszystkich) jest
okreslone jako przecietne. Warunki zycia w danej gminie na dobrym poziomie zostata uznana
przez 36% uczestnikéw ankiety. Z kolei 4% respondentéw zadeklarowalo, iz poziom zycia
w ich gminie jest zty.

Zalozeniem stworzonej ankiety jest poznani przede wszystkim punktu spostrzegania
czestotliwodci, intensywno$ci oraz  rodzaju probleméw spolecznych w obszarze danej
jednostki terytorialnej oraz skonfrontowanie jej z danymi posiadanymi przez pracownikdéw

GOPS. Kolejne etapy ankiety zostaly poswigcone diagnozie poszczegélnych obszarow.

Jedng z form wspierania prawidtowego funkcjonowania lokalnego spoleczenstwa jest
zorganizowanie oraz udostepnienie mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.
Wedlug opinii 62% oséb ankietowanych w Kijewie Krolewskim nie ma miejsc, w ktorych
mieszkaficy mogliby odpoczywaé. Z kolei zaréwno 19% opiniodawcoéw uwaza, ze sa takie
miejsca na terenie gminy. Natomiast kolejnych 19% uczestnikéw ankiety nie wiem czy w ich
miejscu zamieszkania znajduja si¢ jakiekolwiek propozycje miejsc do spgdzania czasu
wolnego. W uszczelnieniu spedzania czasu wolnego w formie korzystania z ustug
kulturalnych, rozrywkowych lub sportowych 70% respondentéw uwaza, ze w ich najblizszej
lokalizacji nie ma takich propozycji. Z kolei zdaniem 11% przepytywanych na terenie gminy
istnieje dostep do réznych form kulturalno — rozrywkowych. Natomiast pozostate osoby

z grupy badanych nie wiem o takich formach odpoczynku.

Za najistotniejsze problemy, z ktérym zmagaja si¢ mieszkancy Kijewa Krolewskiego w opinii
uczestnikéw ankiety zostaly wskazane nastgpujace problemy:

1. bezrobocie > 57% opiniodawcow,

2. mala ilosci ofert rozrywkowo — kulturalnej - 52% ankietowanych,

3. uzaleznienia w obszarze alkoholizmu / narkomanii > 43% respondentow.
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Kolejnym w hierarchii waznos$ci probleméw spotecznych zauwazonych przez ankietowanych
mieszkancow zostal zaznaczony problem (30% badanej grupy) niewystarczajacej opieki
instytucjonalnej w zakresie ilo$ci miejsc migdzy innymi w zidbkach, domach opieki,
zmagania os0b / rodzin z ubdstwem ( 24% wszystkich opinii) oraz na podobnym poziomie
zebranych wskazan ( 22% ) brak odpowiedniej opieki zdrowotnej, a takze brak wsparcia
psychologicznego i prawnego ( 19% zaznaczen). Wszelkie niedogodnosci zwigzane
z bezradnoscig lub dhugotrwata choroba co najmniej jednego z czlonkéw rodziny zostaty
zaopiniowane przez 13% uczestnikow ankiety, a bezradno$¢ zwigzana z wypelnianiem roli
opiekunczej 1 wychowawczej wskazato 9% respondentéw. Za najmniej istotne problemy
osoby biorgce udzial w ankiecie uznali przemoc domowa (6% ankietowanych) oraz
przestepczos¢ na terenie gminy (3% przepytywanych).

W pytaniu ,,Ktére problemy spoleczne (...) wymagaja pilnego rozwiagzania?” respondenci
swoimi zaznaczeniami uksztaltowali hierarchi¢ priorytetowych probleméw w kolejnosci od
tego, ktory jako pierwszy powinien zostaé objety dziataniami zmniejszajacymi jego obecnosé.
Dana hierarchia (z uwzglednieniem ilosci opinii) wskazuje problemy:

1. dotyczace prawidlowego funkcjonowania rodziny - 27,

2. 0s6b uzaleznionych oraz 0s6b wspotuzaleznionych - 25,

3. zwigzane z oczekiwaniem lokalnej spolecznosci w zakresie opieki instytucjonalnej
( zlobki, przedszkola, domy opieki itp.) oraz dostgpnosci do rozrywek sportowych
i kulturalnych - 24,

4. z zakresu infrastruktury lokalnej 23,

5. odnoszace si¢ do 0s6b starszych, chorych lub niepelnosprawnych - 22,

6. dotyczace prawidlowego rozwoju i wychowania dzieci oraz mtodziezy - 16,

7. dostgpnosci i realizacji ushug udzielanych w placéwkach stuzby zdrowia >15,

8. poczucia bezpieczenstwa publicznego -9,

9. w obszarze edukacji lokalnego spoleczenstwa >4 .

W opinii wigkszosci respondentéw oprécz wladz lokalnych mieszkancy ( wedhig 70%
ankietowanych) oraz organizacje pozarzadowe (wedlug 46% respondentéw) powinni braé
udzial w rozwigzywaniu probleméw spotecznych. Na poziomie 19% wskazan policja oraz
w wielkosci 14% opinii kosciét powinny wspdtuczestniczy¢ w dziataniach ukierunkowanych

na zmniejszenie ilosci wystgpujgcych problemoéw spotecznych.
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Przyczynami uzaleznien w zakresie alkoholizmu i narkomanii jest przede wszystkim
bezrobocie wedhig uznania 66% udzielonych odpowiedzi przez osoby ankietowane oraz stres
wskazany 54% opiniami, a takze niedostosowanie spoleczne zaznaczone na poziomie 50%
wszystkich wskazan. Przemoc w rodzinie, ubdstwo oraz samotno$¢ przyczyniajg si¢ do
generowania uzaleznien odpowiednio dla wymienionych przyczyn na poziomie 31%, 31%,
36% wszystkich oddanych gtoséw. Z kolei 17% opiniodawcow uwaza, iz wielodzietnosé
oraz 14% respondentéw, ze wystepowanie w rodzinie diugotrwatej lub cigzkiej choroby
zwigksza ryzyko pojawienia si¢ w rodzinie zjawiska alkoholizmu lub narkomanii.

Dla efektywniejszego rozwigzywania probleméw z zakresu uzaleznien 61% badan wskazuje,
iz nalezy podjaé wszelkie dziatania zmierzajace do organizowania i aktywizacji osdb
naduzywajacych alkoholu lub zazywajacych srodkéw psychotropowych do udziatu w grupach
wsparcia 0s6b uzaleznionych. Za najskuteczniejsze rozwigzania probleméw w zakresie
uzaleznien oraz stosowania przemocy domowej, jako skutek nauzywania uzywek polowa
( 50 — 51%) wszystkich opinii wskazuje zwigkszenie edukacji w danym zakresie, zwigkszenie
dostepu do rozrywek kulturalno — sportowych oraz otrzymywanie wsparcia psychologicznego
i prawnego. Z kolei zapewnienie dostepu osobom zainteresowanym do psychologa i pedagoga
w szkole ( 33% wskazan ) oraz wspélpraca z policjg, organizacjami pozarzgdowymi,
kosciolem ( 36% opinii ) jest jednym =z niezbednych sposobow wspomagania

minimalizowania problemdw spotecznych.

Wieckszos¢ (70% danej grupy) respondentéw ankiety uwaza, iz w najblizszej lokalizacji
gminy nie jest wystarczajacy dostgp do palcowek medycznych, co jednoczesnie w wielkosci
21% opinii jest jednym z probleméw z jakimi zmagajg si¢ osoby diugotrwale lub cigzko
chore, a takze osoby niepetnosprawne. Jednak za bardziej znaczacymi wedlug opinii osob
ankietowanych problemami utrudniajacymi  prawidlowe funkcjonowanie osobom
posiadajagcym pewien stopiefi niepelnosprawnodci lub bedacymi cigzko chorymi sa:
utrudnienia zwigzane z dostepem do ustug opiekunczych lub rehabilitacyjnych > 61%
wskazan, bariery architektoniczne > 37% gloséw, oraz utrudniona mozliwos¢ korzystania ze
$rodkéw transportu publicznego = 29% opinii. Z kolei na poziomie 9% zaznaczen potrzebg
dla 0séb niepelnosprawnych oraz cigzko chorych jest otrzymywanie wsparcia psychologiczno
— prawnego oraz konieczno$¢ akceptacji ze strony zbiorowosci lokalnej na poziomie 6%

wskazan.
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Na terenie Kijewa Krolewskiego 51% respondentéw zna wiele rodzin ubogich, 42%
ankietowanych niewiele zna rodzin Zyjacych w ubdstwie, natomiast pozostali uczestnicy
ankiety w ogole nie spotkali si¢ z ubogimi rodzinami w swojej gminie. Osoby uczestniczace
w danej ankiecie uwazajg, Zze przyczynami popadania w ubdstwo sg przede wszystkim
uzaleznienia (77% zaznaczen), bezrobocie (66% opinii) oraz dziedziczenie ubdstwa (61%
wskazan). Za mniej przyczyniajace si¢ do Zycia w ubdstwie anektowani uwazajg
wielodzietno$é (36% glosow), a takze niedostosowanie spoteczne (26% pogladéw). Rowniez
rozpad rodziny opinig 19% opiniodawcow, diugotrwata lub cigzka choroba zdaniem 13%
0so0b badanych 1 niepelnosprawnos¢ wedlug zaznaczen 6% ankietowanych sg przyczynami

popadania w ubostwo.

Przez osoby biorace udzial w danej ankiecie problem zjawiska bezrobocia zostat uznany jako
najwiekszy problem spoleczny dla ich gminy. W danej gminie skala bezrobocia jest na
Srednim poziomie wedlug 53% wskazan. Z kolei na wysokim poziomie jest okreslane
bezrobocie przez 26% respondentéw. Jako niska skale wystepowania danego problemu
uwaza 10% uczestnikéw ankiety, natomiast 10% opiniodawcdw nie potrafi okresli¢ wielko$ci
bezrobocia w sowim miejscu zamieszkania. Na poziomie odpowiednio 51% i 50% opinii
uczestnikow ankiety mieszkancy Kijewa Krolewskiego pozostaja bez pracy, poniewaz
w najblizszej lokalizacji jest za malo miejsc pracy, a takze osoby bezrobotne nie posiadajg
motywacji do podjecia zatrudnienia. Z kolei 47% opinii za przyczyng bezrobocia uznaje brak
odpowiednich kwalifikacji 0s6b poszukujacych pracy. Wedlug 44% respondentéw osoby
bezrobotne nie podejmujg zatrudnienia, poniewaz uwazaja, iz praca legalna nie jest optacalna.
Natomiast w zwigzku z problemem dojazdu do miejsc, w ktérych mozna by¢ zatrudnianym
osoby niepracujgce ciggle pozostaja bez pracy (takie zdanie wyrazito 40% ankietowanych).
Na poziomie 29% udzielonych odpowiedzi brak do§wiadczenia oraz brak wiedzy z zakresu
poszukiwania pracy (24% zaznaczen) sa to réwniez przyczyny ‘pozostawania osoba

bezrobotna wsrdd spoleczenstwa danej gminy.

Sposréd grupy osob ankietowanych S9% ogétu zna niewiele rodzin, w ktérych wystepuje
przemoc domowa. Znajomos¢ wielu rodzin zmagajacych si¢ z przemoca domowg

zadeklarowato 13% badanych. Natomiast 28% respondentéw w ogdle nie zna danych rodzin.
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Za najistotniejszg przyczyne stosowania przemocy wobec czlonkéw rodziny zdaniem 67%
ankietowanych sg uzaleznienia. W mniejszym stopniu, bowiem iloscig 27% glosow
nieumiejetnosé radzenia sobie z problemami wychowawczymi oraz w zakresie 23% opinii zte
warunki materialne sg przyczynami przemocy domowej. Takze stres (10% zaznaczen),

bezrobocie ( 9% wskazan ) i niepelnosprawnosé lub cigzka choroba czlonka rodziny (3%

badan) moze przyczyniaé sie do zaistnienia przemocy w rodzinie.

Prawidlowe sprawowanie opieki i wypelnianie funkcji wychowawczej przez rodzicow
zakl6caja przede wszystkim uzaleznienia zdaniem 70% opinii respondentéw oraz posiadanie
przez prawnych opiekunéw niskich kompetencji wychowawczych wedtug 61% zaznaczen.
Na podstawie 45% badanych rozpad rodziny, jak réwniez wskazaniem 32% ankietowanych
ubostwo sa okreslane jako kolejne przyczyny bezradnosci rodzicéw w sprawach opiekunczo —
wychowawczych. Do grupy danych przyczyn respondenci zakwalifikowali brak pracy oraz

wielodzietnoéé na poziomie 29% wskazan, a takze niepelnosprawnos¢ lub dlugotrwata

choroba czlonka rodziny wedhug 13% badan.

Osoby, ktére wypelnity kwestionariusz danej ankiety ocenily efektywnos$¢ powotanych

instytucji do rozwigzywania poszczegdlnych problemow spolecznych mieszkancow gminy.

Skutecznoéé dzialan podjetych w celu rozwigzania poszczegblnego problemu zostata

oceniona jako:

e przecietne > 46% opinii, dobrze > 36%, zle > 13%, bardzo dobrze > 4% w zakresie
ubodstwa;

e przecietnie > 60%, dobrze <> 23%, zle > 17% w zakresie bezrobocia,;

e przecietnie > 39%, Zle - 29%, dobrze > 28% w zakresie alkoholizmu;

e przecictnie > 48%, zle > 32%, dobrze > 19%, bardzo dobrze > 1% w zakresie
narkomanii;

e przecietnie > 57%, dobrze > 29%, zle > 13% w zakresie niepelnosprawnosci;

e przecietnie > 58%, dobrze > 26%, zle > 16% w zakresie dtugotrwatej choroby;

e przecietnie > 49%, dobrze > 26%, zle > 26% w zakresie pomocy osobom starszym;

e przecietnie > 64%, dobrze > 24%, zle > 11% w zakresie probleméw opiekuficzo-

wychowawczych;
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e przecigtnie > 49%, zle > 24%, dobrze > 22%, bardzo dobrze > 4% w zakresie
znalezienia pracy za granica;

e zle > 51%, przecigtnie > 38%, dobrze > 10%, bardzo dobrze > 1% w zakresie
organizowania form spgdzania czasu wolnego;

e przecigtnie > 57%, dobrze > 25%, zle > 18% w zakresie przemocy domowej;

e przecigtnie > 49%, dobrze > 26%, zle > 22%, bardzo dobrze -> 3% w zakresie dostepu do
opieki zdrowotne;j.

Sposrod wszystkich wymienionych problemow jako najmniej skutecznie, Zle zorganizowane

zostaly oceniane dzialania na rzecz organizowania form spgdzania wolnego czasu.

Rozwigzywanie pozostalych problemoéw wigkszoscia opinii respondentéw przez instytucie

odpowiedzialne za ich minimalizowanie zostaly ocenione na poziomie przecietnym.

5. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest narzedziem badawczym spehiajgcym najwazniejsze zadania
diagnostyczne, pozwalajace na oceng calosci oraz nadania jej kierunku polepszajacego jej
zasOb. Poprzez scalenie otoczenia zewngtrznego i wewnetrznego danej jednostki analiza
SWOT umozliwia wyznaczenie dla niej celéw strategicznych. Najwazniejszymi elementami
danej analizy jest wskazanie mocnych stron (Strengths) i stabych stron (Weaknesses) na
podstawie oceny obecnego zasobu badanej  jednostki oraz prognozowaniu Szans
(Opportunities) i zagrozen (Threats) analizujac elementy Srodowiska zewnetrznego

Pierwsza skladowa analizy SWOT jest okreslenie mocnych stron oceniajac istniejagce zasoby
Gminy Kijewo Krolewskie. Nalezy przez to rozumie¢ wskazanie tych zasobéw gminy, ktore
pozytywnie ja wyrdzniaja i czynig atrakcyjniejsza od pozostatych gmin przez co nalezy je
kontynuowa¢ i umacniaé. W otoczeniu wewnetrznym badanej struktury nalezy uwzglednié
rébwnie istotne jej stabe strony, wobec ktérych powinny byé wystosowane dziatania
minimalizujgce ich negatywny wptyw na dane otoczenie oraz szkodzace mocnym stronom.
Na funkcjonalno$¢ gminy ma wplyw posrednio lub bezposrednio polityka panstwa,
wojewddztwa i powiatu, ktdre tworza otoczenie zewnetrzne gminy oraz Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej. Dlatego tez analiza SWOT uwzglednia jego pozytywne i negatywne
oddziatlywanie na dzialalno$¢ gminy i GOPS. Jako pozytywne dziatania, czyli szanse nalezy
rozumie¢ zjawiska i tendencje, ktére poprzez wilasciwe ich zastosowanie korzystnie wplyng

na funkcjonowanie gminy na rzecz jej mieszkancow. Poprzez prawidlowe zidentyfikowanie
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zagrozen, czyli zjawisk negatywnych, barier hamujacych rozw6j i prawidlowe
funkcjonowanie Kijewa Krolewskiego zostanie zwigkszona sita oddziatywania szans.
Ponizsza analiza SWOT prezentuje mocne i stabe strony oraz zagrozenia i szanse dla Gminy

objetej zapisami niniejszego Modutu:
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Zatrudnienie instruktora terapii uzaleznien,

psychologa, pedagoga, asystenta rodziny, Gminny Program Przeciwdziatania
certyfikowanego konsultanta ds. Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2015
przemwdzmlama przemocy w rodzmle -
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0.

Cele strategii, kierunki dzialan, zrédia finasowania

Wzmocnienie potencjalu instytuciji i organizacji dzialajgeych w obszarze pomocy spolecznej

1.
2.

S kW

7.

Udziat w szkoleniach i kursach przeznaczonych dla pracownikéw.

Podnoszenie kompetencji 1 umiejetnosci psychospotecznych pracownikéw
socjalnych.

Zapewnienie dobrej organizacji pracy.

Rozwoj dzialan w zakresie wsparcia rodzin wielodzietnych.

Udzielanie pomocy materialnej i niematerialnej rodzinom przezywajacym trudnosci.
Aktywne dzialanie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Aktywne dzialanie Zespolu Interdyscyplinamego.

Dzialania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych, choryceh, starszych

1.
2.

® N nos

9.

Zwiegkszenie dostepu do ustug medycznych.

Zwigkszanie dostepu do ustug rehabilitacyjnych.

Rozwoj ustug opiekurnczych dla oséb starszych i niepelnosprawnych oraz dtugotrwale
lub cigzko chorych.

Aktywizacja spoteczenstwa do pelnienia roli wolontariusza.

Likwidacja barier architektonicznych.

Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepelnosprawnych.

Aktywizacja spoteczna 0sob starszych, chorych.

Zapewnienie osobom niepelnosprawnym transportu do placéwek rehabilitacyjnych.

Rozwdj ushug specjalistycznych.

Wzmocnienie potencjalu na rynku pracy

1.
2.
3.

Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych oraz dtugotrwale bezrobotnych.
Tworzenie nowych miejsc pracy.

Tworzenie mozliwosci i aktywizacja kobiet wychowujacych dzieci.

Integracja zycia spotecznego

1.

AN B S

Podniesienie poziomu Zycia 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Podniesienie poziomu zycia 0s6b i rodzin zmagajacych si¢ z ubostwem.

Zwickszenie wiedzy w zakresie dziatalnosci instytucji pomocowych.

Zwigkszenie ilosci i zréznicowanie form spedzania wolnego czasu.

Zwigkszenie ilo$ci dzieci uczeszcezajacych do przedszkoli.

Zwigkszanie §wiadomosci skutkéw zazywania alkoholu i narkotykow wsérod dzieci i

mtodziezy oraz stosowania przemocy.
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7. Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow i zaangazowania w zycie gminy.
8. Zwickszenie wspblpracy partnerskiej migdzy instytucjami lokalnymi.
9. Prowadzenie dziatan ulatwiajacych integraci¢ ~w  spoleczenstwie  o0s6b
niepetnosprawnych, starszych, chorych.
Bezpieczenstwo
1. Zwickszanie wiedzy w zakresie bezpieczefistw wsréd dzieci i miodziezy.
2. Kontynuowanie i zwiekszanie dzialan utrzymujgcych  poziom bezpieczenistwa

W gminie.

Caly okres Modulu jest czasem jest czasem, w ktérym powinna by¢ podjeta aktywna
realizacja wyznaczonych celow strategicznych. Za realizacj¢ celéw oraz wykonywanie
dziataf skierowanych na ich realizacje odpowiednio dla wskazanych obszaréw problem6w
spolecznych, w sposéb ciagly, rzetelny, na zasadzie wzajemnej partnerskiej wspoipracy
w okresie trwania Modulu s odpowiedzialni:

e Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

e Gminny O$rodek Kultury

e Gminna Biblioteka Publiczna

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e Powiatowy Urzad Pracy

e Placéwki o§wiatowe

e Ofrodki zdrowia

e Organizacje pozarzagdowe

e Policja

e Straz Miejska.

Jako Zroédta finasowania realizacji niniejszego modutu powinny by¢ wykorzystane:
e $rodki wlasne gminy
e S$rodki jednostek o$wiatowych
e $rodki unijne
e $rodki PFRON
e S$rodki Funduszu Pracy

e S$rodki organizacji pozarzadowych.
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7. Monitoring i ewaluacja wdrozonego Modutu

Modut Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kijewo Krdlewskie
na lata 2016 — 2020 ma na celu wskazanie kierunku podejmowanych dziatan skierowanych na
poprawe jakosci zycia mieszkancow. W sposob priorytetowy niniejszymi dziataniami nalezy
objaé te rodziny, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.

Koordynacja realizacji danego dokumentu wymaga nadzorowania pod wzgledem ilosciowym
1 jako$ciowym postepujacych zmian wedtug mierzalnych wskaznikow, co umozliwi ocene
podjetych dziatan pod wzgledem skutecznosci i stusznoséci wykonywania ich .

Wprowadzanie zmian bedzie realizowane przez 4 lata, poczawszy od 2016 roku. Ocena
zagrozen 1 szans bedzie monitorowana za pomocg danych statystycznych i innych
wskaznikow przekazywanych od podmiotéw odpowiedzialnych za wspoélrealizacje danego

Modutu.

Przewodniczaca
RA%M!NY
BOZ"/(; 1a i{)//simfsica
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