UCHWALA NR XXI11/159/2021
RADY GMINY KIJEWO KROLEWSKIE

7 dnia 31 maja 2021 r.

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt9lit. h ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2020r., poz.71311378), art. I8 ust. 1 13 iart. 19 ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194) oraz art. 10, art. 13 ust.1, 2,
7 1 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. 1. W celu efektywnego wykonywania zadan wlasnych w zakresie zaspokajania potrzeb wspolnoty
samorzadowej w dziedzinie kultury a takze uproszczenia struktur zarzadzania, zamierza si¢ z dniem 1 stycznia
2022 r. potgczy¢é samorzadowe instytucje kultury: Gminny Os$rodek Kultury w Kijewie Krolewskim
oraz Gminng Biblioteke Publiczng w Kijewie Krolewskim, dla ktorych organizatorem jest Gmina
Kijewo Krolewskie, w jedna samorzadowa instytucje kultury o nazwie: Gminny Os$rodek Kultury i Biblioteka
w Kijewie Krolewskim.

2. Uzasadnienie zamiaru potgczenia instytucji kultury stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

3. Potaczenie, o ktorym mowa w ust. 1 nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan
Gminnej Biblioteki Publicznej w Kijewie Krolewskim.

4. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ w celu zasiggnigcia opinii:
1) Krajowej Radzie Bibliotecznej;
2) Wojewodzkiej Bibliotece Publicznej — Ksigznica Kopernikanska w Toruniu.

§ 2. Zobowiazuje sic Wojta Gminy Kijewo Krolewskie, po uzyskaniu opinii, o ktorych mowa w § 1 ust. 4,
do wystapienia z wnioskiem do wlasciwego ministra do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
o wyrazenie zgody na potaczenie samorzadowych instytucji kultury, o ktérych mowa w § 1.

§ 3. Tres¢ uchwaly wraz zuzasadnieniem podaje si¢ do wiadomosci publicznej poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Kijewo Krolewskie, na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
Kijewo Krolewskie oraz na tablicach ogtoszen taczonych instytucji kultury.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kijewo Krolewskie.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Ewa Tyzaj
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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 18 ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz. U. z2020r. poz. 194), organizator moze dokonaé
potaczenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzacych dzialalno$¢ w réznych
formach.

Stosownie do art. 19 w/w ustawy potaczenie instytucji kultury polega na utworzeniu jednej
instytucji, w ktorej sktad wchodza zatogi 1 mienie nalezace do instytucji podlegajacych potaczeniu.

W mys$l art. 18 ust. 3 w/w ustawy organizator jest obowigzany na 3 miesiace
przed wydaniem aktu o potaczeniu lub podziale instytucji kultury poda¢ do publicznej wiadomosci
informacje¢ o zamiarze i przyczynach takiej decyzji.

Z kolei, przepisy art. 13 ust.217 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz. U. 22019 r. poz. 1479) stanowig, ze organizator jest obowigzany na 6 miesi¢ecy przed dniem
wydania aktu o potaczeniu, podziale lub likwidacji biblioteki poda¢ do publicznej wiadomosci
informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem i moze dokona¢ polaczenia biblioteki z inng
instytucja kultury, jezeli potaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych
zadan.

Stosownie do art. 13 ust. 8 w/w ustawy polaczenie instytucji kultury wymaga zasiegniecia
opinii Krajowej Rady Bibliotecznej i wlasciwej wojewodzkiej biblioteki publicznej oraz wydania
zgody przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

W oparciu o powyzsze przepisy prawne, Rada Gminy Kijewo Krélewskie zamierza z dniem
I stycznia 2022 r. polaczy¢ dwie samorzadowe instytucje kultury: Gminny Os$rodek Kultury
w Kijewie Krolewskim zlokalizowany przy ul. Chelminskiej 7D oraz Gminng Biblioteke Publiczng
w Kijewie Krolewskim umiejscowiong przy ul. §w. Wawrzynca 6A, w jedng samorzadowa
instytucje kultury o nazwie: Gminny O$rodek Kultury i Biblioteka w Kijewie Krolewskim.

Zamiar potaczenia samorzadowych instytucji kultury zwiazany jest z dagzeniem do bardziej
efektywnego wykonywania zadan gminy w zakresie kultury oraz upowszechniania wiedzy
1 zaspokajania potrzeb mieszkancéw w zakresie czytelnictwa. Potaczenie obu instytucji kultury jest
w pelni uzasadnione merytorycznie i ekonomicznie.

W obecnym ksztalcie organizacyjnym, obsada etatowa Gminnej Biblioteki Publicznej
w Kijewie Krélewskim w postaci jednej osoby, pelnigcej obowigzki dyrektora instytucji a zarazem
bibliotekarza, uniemozliwia zapewnienie peinej calorocznej dostgpnosci do ksiegozbioru,
w szczegblnosci w okresie urlopu badz innej usprawiedliwionej nieobecnosci, a takze uniemozliwia
zapewnienie efektywnego zarzadzania. Z punktu widzenia merytorycznego, organizacyjnego
oraz ekonomicznego nieracjonalne byloby utrzymywanie dodatkowej czesci etatu stanowigcego
zastepstwo dla etatu bibliotekarza. Osoba zatrudniona na cze$¢ etatu miataby tez utrudniong
mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia i wiedzy o ksiggozbiorze.

Odrgbno$¢ organizacyjna Gminnej Biblioteki Publicznej to znaczny naktad pracy
na dzialania zwigzane ze spelnianiem ustawowo nalozonych na instytucje obowigzkoéw
wynikajacych m.in. z prawa pracy, ustawy o finansach publicznych czy ustawy o rachunkowosci,
co dodatkowo stwarza trudnosci w zapewnieniu obsady osoby dysponujacej tak szerokim zakresem
kompetencji, przy czym tylko czg$¢ z tych kompetencji stuzy istocie i misji instytucji, jaka jest
biblioteka.

Realizacja zadan Gminnej Biblioteki Publicznej, okreslonych w ustawie z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach, po potaczeniu z Gminnym Os$rodkiem Kultury begdzie zapewniona dzigki
znacznej poprawie ciggloSci dziatania instytucji, przez co wzrosnie dogodno$¢ dostepu
do ksiegozbioru dla czytelnikoéw. Zostang zachowane wymagania organizacyjne okreslone ustawa
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z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach oraz ustawa zdnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu 1iprowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Gromadzenie, opracowywanie,
przechowywanie 1 ochrona materiatow bibliotecznych stuzacych rozwijaniu czytelnictwa,
zaspokajaniu potrzeb informacyjnych, edukacyjnych, samoksztatceniowych, udostgpnianie zbiorow
na miejscu, wypozyczanie na zewnatrz, posredniczenie w wymianie mig¢dzybibliotecznej,
prowadzenie dziatalno$ci bibliograficznej, dokumentacyjnej iedukacyjnej oraz informacyjnej,
zwlaszcza informowanie o zbiorach wilasnych, czy organizowanie spotkan z twodrcami, bedzie
utrzymane izapewnione na dotychczasowym wysokim poziomie, przy profesjonalnej obstudze
administracyjnej.  Jednocze$nie,  organizowanie  przez ~Gminny  Os$rodek  Kultury
w Kijewie Krolewskim roznorodnych form edukacji kulturalnej, wychowania przez sztuke,
organizowanie warsztatow kreatywnych, warsztatow wykorzystania ksigzek w tworzeniu gier
komputerowych, rozbudzanie zainteresowan, organizowanie imprez kulturalnych i artystycznych
oraz wystaw, spowoduje uatrakcyjnienie oferty nowopowstatej instytucji.

Potaczenie przedmiotowych instytucji nie spowoduje zadnego uszczerbku w zakresie
wykonywanych obecnie zadan obu jednostek a przyczyni si¢ do skuteczniejszego dzialania
oraz §wiadczenia wysokiego poziomu ustug 1 zapewnienia bardziej réznorodnych form dziatania.
Wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenie, oferta bedzie na pewno na wyzszym poziomie,
bardziej roznorodna i skierowana do szerszego grona odbiorcow, co w dobie dzisiejszego postepu
technologicznego jest niezbedne. Zostanie poszerzona oferta biblioteczna o nowe tytuly, a takze
sprzet czytelniczy (audiobooki), stuzacy zachg¢ceniu mieszkancow Gminy do jeszcze szerszego
korzystania z ustug bibliotecznych. Nalezy zaznaczy¢, ze dla Organizatora kwestia utrzymania
i zwigkszenia poziomu czytelnictwa jest priorytetowa w dobie ogolnokrajowego spadku
czytelnictwa. Organizator zapewnia, iz czas pracy biblioteki po potaczeniu nie ulegnie zmianie.
Gminna Biblioteka Publiczna zyska, poprzez mozliwos$¢ korzystania z atrakcyjnego wyposazenia
Gminnego Osrodka Kultury.

Potaczenie biblioteki oraz gminnego osrodka kultury umozliwi zaplanowanie pracy rocznej,
jako jednego organu instytucjonalnego, przy realizacji jednego budzetu ida mozliwosé
doktadniejszego nadzoru nad dziatalnoscia jednej instytucji kultury.

Istotnym argumentem przemawiajagcym za potagczeniem obu instytucji jest rowniez fakt, ze
obstuge finansowa obu instytucji prowadzi ta sama osoba, a siedziby obu instytucji usytuowane sg
w niewielkiej odlegtosci od siebie. W nowoutworzonej instytucji kultury prowadzona bedzie jedna
obstuga finansowa, administracyjna oraz organizacyjna, co pozwoli na efektywne wykorzystanie
zasobow obu instytucji. Powyzsze wptynie na racjonalizacje wydatkow ponoszonych przez Gming
Kijewo Krolewskie na dziatalno$¢ kulturalng, w tym biblioteczna.

Ponadto, polaczenie biblioteki z os$rodkiem kultury przyczyni si¢ do racjonalnego
wykorzystania istniejgcego potencjatu ludzkiego 1 materialnego. Oczekiwanym skutkiem
pofaczenia Gminnego Os$rodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej bedzie powstanie jednego
duzego i1 wielofunkcyjnego osrodka, co bgdzie mialo wptyw na realizacj¢ wydatkow ponoszonych
przez Gming Kijewo Krélewskie. Ponadto, pozwoli na bardziej elastyczne reagowanie na potrzeby
wspolnoty samorzadowej, a jednocze$nie nie ograniczy mieszkancom gminy dogodnego dostepu
do materiatow bibliotecznych i informacji.

Pozytywnymi skutkami potgczenia dwoéch dotychczasowych samorzadowych instytucji
kultury bedzie, w kwestiach:
1) formalno-prawnych:
a) wspolny statut dla obu instytucji,
b) wspolne regulaminy, zasady i1 procedury wewnetrzne,
c) wspdlna dokumentacja systemu kontroli zarzadczej,
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d) wspdlna archiwizacja dokumentdéw organizacyjnych i zarzadczych,
e) wspdlna strona internetowa i Biuletyn Informacji Publiczne;;
2) organizacyjno-kadrowych:
a) planowanie dzialalno$ci rocznej dla jednej instytucii,
b) racjonalizacja zatrudnienia, dostgpna wicksza liczba pracownikow, przy zmniejszonej
obsadzie stanowisk kierowniczych (jeden dyrektor zarzadzajacy potaczong instytucja),
c) wieksza mozliwos¢ uzupetiania si¢ 1 zastgpowania pracownikow,
d) wigksze mozliwosci zmiany zakresow obowigzkow pracownikow,
e) tatwiejsze zarzadzanie instytucja,
f) uproszczenie struktur zarzadzania;
3) finansowych:
a) tworzenie budzetu dla jednej instytucji z wyodrebnieniem pozycji planu dla dziatalnosci
bibliotecznej i kulturalnej,
b) wigksza mozliwo$¢ aplikowania o $rodki pozabudzetowe,
c) mozliwos$¢ aplikowania o srodki w ramach jednej instytucji, a tym samym mozliwos$¢
taczenia zakresOw zadan w projektach,
d) realizacja budzetu potaczonej instytucji daje nizsze koszty operacyjne niz realizacja
dla kazdej instytucji z osobna (np. zamowienia materialow, naprawy, ushugi, itp.),
e) racjonalno$¢ wydatkdw poprzez nizsze koszty funkcjonowania, obnizenie kosztow
administracyjnych.

Przedmiotem dziatan utworzonego na bazie dotychczasowych instytucji kultury Gminnego
Osrodka Kultury i Biblioteki w Kijewie Krolewskim bedzie wykonywanie zadan wtasnych Gminy
Kijewo Krolewskie w zakresie organizowania dzialalnosci kulturalnej, zaspokajania potrzeb
informacyjnych ogéhu spoteczenstwa oraz uczestniczenie w upowszechnianiu wiedzy i kultury
z uwzglednieniem potrzeb czytelniczych i edukacyjnych.

Potaczenie biblioteki z osrodkiem kultury jest uzasadnione wzgledami administracyjnymi,
ale przede wszystkim jest zasadne, gdyz kompetencje ustawowe tych podmiotéw oraz formy ich
realizacji niejednokrotnie przenikaja si¢ oraz uzupelniaja. Utworzenie jednostki pn. Gminny
Osrodek Kultury i1 Biblioteka w Kijewie Krolewskim bedzie miato pozytywny wplyw
na racjonalizacj¢ wydatkow ponoszonych przez Gming na dziatalno$¢ kulturalng oraz spowoduje
zmniejszenie kosztow administracyjnych. Nastapi centralizacja zarzadzania zasobami ludzkimi,
w tym potaczenie shuzb finansowo-ksiggowych, co przyczyni si¢ do bardziej racjonalnego
wykorzystania istniejagcego potencjatu obu instytucji.

Potaczenie instytucji przyniesie obnizenie kosztow administracyjnych, co pozwoli
na zwigkszenie $rodkéw finansowych na bezposrednia dziatalno$¢ kulturalng 1 czytelnicza.
Potaczenie w/w instytucji kultury pozwoli Organizatorowi na bardziej elastyczne reagowanie
na potrzeby wspdlnoty samorzadowej. Jedna instytucja powstata w wyniku potaczenia zapewni
mieszkancom profesjonalng obstuge czytelnictwa, bibliotekarstwa oraz zaspokoi w wigkszym
stopniu potrzeby kulturalne spotecznos$ci lokalne;.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.
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