UCHWALA NR XLV/322/2024
RADY GMINY KIJEWO KROLEWSKIE

z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla
radnych Rady Gminy Kijewo Krélewskie

Na podstawie art. 25 ust. 4, ust. 6 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ diety dla radnych Rady Gminy Kijewo Krélewskie w nastepujacych wysokosSciach,
stanowiacych okreslony procent minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego corocznie na podstawie
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) :

1) dla przewodniczacego rady gminy - 40 % miesiecznie minimalnego wynagrodzenia za prace;
2) dla wiceprzewodniczgcego rady gminy:
a) 12 % minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdy udzial w sesji Rady Gminy Kijewo Krolewskie,
b) 10 % minimalnego wynagrodzenia za prac¢ za kazdy udziat w pracach komisji, ktorej jest czlonkiem;
3) dla radnych sprawujacych funkcje przewodniczacego komisji Rady Gminy Kijewo Krélewskie :

a) 12 % minimalnego wynagrodzenia za prac¢ za kazdy udzial w pracach komisji Rady Gminy Kijewo
Krolewskie, ktorej radny jest przewodniczacym,

b) 10 % minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdy udziat w sesji Rady Gminy Kijewo Krélewskie,
4) dla pozostatych radnych:

a) 10 % minimalnego wynagrodzenia za prac¢ za kazdy udzial w pracach komisji Rady Gminy Kijewo
Krolewskie, ktorej radny jest cztonkiem,

b) 10 % minimalnego wynagrodzenia za prac¢ za kazdy udziat w sesji Rady Gminy Kijewo Krolewskie

2. W przypadku powotania lub odwotania radnego z funkcji, o ktorej mowa wust. 1 pkt 1, wygasniecia
mandatu lub zakonczenia kadencji rady gminy w trakcie miesiaca, dieta naliczana jest proporcjonalnie do czasu
sprawowania funkcji.

§ 2. 1. Miesigczna dieta, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, ulega obnizeniu za dany miesiac o 40 % za kazda
nieobecnos¢ na sesji Rady Gminy Kijewo Krolewskie.

2. Wysokos¢ potracen nie mozne wynosi¢ w danym miesigcu wigcej niz 80 % naleznej diety.

§ 3. Potwierdzeniem obecnosci na sesji lub posiedzeniu komisji jest podpis ztozony przez radnego na liscie
obecnosci.

§ 4. 1. Dieta, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 wyplacana bedzie na podstawie listy wyptat sporzadzone;j
przez pracownika biura Rady Gminy Kijewo Krélewskie, na konto bankowe wskazane przez radnego,
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca.

2. Dieta, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 -4 wyplacana bedzie na podstawie listy wyplat sporzadzonej
przez pracownika Biura Rady Gminy Kijewo Krolewskie, na konto bankowe wskazane przez radnego
w terminie 5 dni od dnia posiedzenia komis;ji lub od dnia sesji.

3. Diety nalezne za miesiac grudzien danego roku wyptacane beda najpozniej w ostatnim dniu roboczym
tego miesiaca.

§ 5. 1. Radnemu przyshuguje zwrot kosztow podrozy shizbowych wedlug zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy shuzbowych radnych gminy (Dz. Uz 2000 r. Nr 66,
poz. 800, z 2002 r. Nr 14, poz. 138 1 22003 r. Nr 33, poz. 280).
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2. Ustala si¢ stawki zwrotu kosztow przejazdu radnego w podrézy stluzbowej pojazdem samochodowym
niebedacym wlasnoscig gminy za jeden kilometr przebiegu w wysokosci stawek okreslonych w§
2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéow stluzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorower6w niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. Uz 2002r. Nr27, poz.271, 22004 r. Nr 237,
poz. 2376, z 2007 r. Nr 201, poz. 1462,z 2011 r. Nr 61, poz. 308 oraz z 2023 r. poz. 5).

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sic Wojtowi Gminy Kijewo Krolewskie
§ 7. Traci moc:

1) uchwata nr 11I/26/2015 Rady Gminy Kijewo Krolewskie z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diety dla przewodniczacego Rady Gminy Kijewo Krolewskie;

2)uchwata nr 1I/15/2018 Rady Gminy Kijewo Krolewskie z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Kijewo Krolewskie;

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ze skutkiem prawnym od dnia 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczaca Rady Gminy
Kijewo Krolewskie

Ewa Tyzaj
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UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na
zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.
W mysdl art. 25 ust. 8 cytowanej ustawy rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage
funkcje petnione przez radnego. Natomiast jak stanowi przepis art. 25 ust. 6 przywolanej ustawy, wysokos¢
diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciagu miesigca lacznie pottorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Niniejsza uchwala bierze pod uwage przytoczone powyzej zapisy ustawy o samorzadzie gminnym.

Diety sa zréznicowane ze wzgledu na petnione przez radnych funkcje. W przypadku diet
wyplacanych ryczaltem wprowadzone zostaja zasady potracania z tytulu nieobecnosci na sesjach rady
gminy. Tym samym dieta ma charakter $Swiadczenia kompensacyjnego zwigzanego z wykonywaniem
mandatu radnego.

Wysokos¢ diet stanowi okreslony procent minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego
corocznie na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.

U. 22020 r. poz. 2207).

W dniu 29 grudnia 2020 r. Rada Gminy Kijewo Krélewskie podjeta uchwale nr XVI1/132/2020 w
sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla
radnych Rady Gminy Kijewo Krolewskie. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

Na przedmiotowa uchwate w dniu 26 czerwca 2023 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Kijewo
Krolewskie wplyneta skarga Prokuratury Rejonowej w Chelmnie z dnia 22 czerwca 2023 r., w ktorej
whniesiono o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci. Zarzucono, ze doszto do istotnego
naruszenia prawa — art. 40 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz art. 88
ust. 1 Konstytucji RP poprzez nieogloszenie zaskarzonej uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W odpowiedzi na skarge wniesiono o jej oddalenie, powolujac si¢ m.in. na rozstrzygniecie
nadzorcze nr 21/2022 r. Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 8 lutego 2022 r., zgodnie z ktéorym
uchwaly okreslajace zasady przyznawania diet radnym nie podlegaja publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym. Podobne stanowisko prezentowane byto réwniez przez m.in. Wojewode¢ Lubelskiego (patrz:
rozstrzygniecie nadzorcze nr PN-11.4131.49.2023 z dnia 13 lutego 2023 r.) Wskazano nadto, ze art. 13
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych zawiera katalog aktow
prawnych oglaszanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Kwestionowana przez Prokurature
Rejonowa w Chelmnie uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych wskazanych w ww.

przepisie, a w szczegdlnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.
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Ponadto nalezy podkresli¢, iz uchwate w trybie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym przekazano Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu tj. organowi sprawujacemu nadzor
nad dzialalnoscia gminna na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organ nadzoru nie wszczat
postepowania nadzorczego uznajac, ze jest ona zgodna z obowiagzujacym prawem i nie zalicza si¢ do prawa
miejscowego.

Stanowiska organu nadzoru, jak i orzecznictwo sagdéw administracyjnych w kwestii czy dana
uchwala jest prawem miejscowym sa rozbiezne. W praktyce dopiero rozstrzygniecie nadzorcze organu
nadzoru lub wyrok sadu administracyjnego uznaje, ze uchwata jest aktem prawa miejscowego i dla
uzyskania mocy obowigzujacej powinna by¢ ogloszona w dzienniku urzedowym wojewodztwa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy wyrokiem z dnia 12 grudnia 2023 r. sygn.. akt II
SA/Bd 935/23 stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly, uznajac, ze jest aktem prawa miejscowego i
powinna by¢ ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W tych okolicznosciach konieczne jest ponowne podjecie uchwaly i jej ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Ponadto w uchwale odstapiono od zasady vacatio legis wyrazonej w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, zgodnie z ktorg akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy.

W odniesieniu do niniejszej uchwaly zostawano norm¢ wyrazong w art. 5 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. zgodnie, z ktdra przepisy art. 4 tejze ustawy nie
wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W obowiazujacym pogladzie wyrazonym w orzecznictwie wskazano, ze ,,nadanie aktowi prawnemu
mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie (art. 5 u.0.a.n.). Jedna z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji
RP) jest zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w
wyjatkowych sytuacjach moze zostaé¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedzialania prawa
wstecz byl juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory kilkakrotnie wypowiadat sig, ze
zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa i obowiazki obywateli, jezeli
prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla
realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji
(orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K 18/92, OTK 1993, nr 2, poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego
2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r. sygn. akt K
14/92, OTK 1993, nr 2, poz. 35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz.
15)” (tak Wyrok WSA w Olsztynie z 7.03.2023 r., IT SA/O1 65/23, CBOSA).
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Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ,art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie". Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko
przyznania praw. Z cala stanowczoscia natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania tej normy do
naktadania obowiazkéw (wyrok NSA z 19 listopada 2010 r., II FSK 1272/09, CBOSA, wyrok NSA z
30.09.2021 r., I FSK 2137/21, CBOSA).

Majac na uwadze poczynione ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze niniejsza uchwata nie stanowi
podstawy prawnej do nakltadania obowigzkow, lecz dotyczy uprawnien radnych, ktore zostaly ograniczone
m.in. w wyniku rozbieznej interpretacji sadow administracyjnych w zakresie charakteru prawnego uchwaty

w sprawie ustania diet, wobec czego zastosowanie mocy wstecznej niniejszej uchwaly jest uzasadnione.

1d: E3BBF2B3-E186-4E2E-A6B5-E87192286ACB. Podpisany Strona 3



